UCHWALA Nr XXXVIII/154/2016
Rady Gminy Bralin
z dnia 27 grudnia 2016 r.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na lata 2017-2019.

Na podstawie art. 6 ust.1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (tekst jednolity Dz. U. 2015.1390), art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2016.446 ze zmianami)

Rada Gminy Bralin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2017-2019 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sic Wéjtowi Gminy Bralin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Art. 6 ust. 1 12 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, ze zadania w
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowane sa przez organy administracji
rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego. Do zadan wilasnych Gminy nalezy:
tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenie
gminnych osrodkéw wsparcia.

Realizacja powyzszych zadan prowadzona jest w postaci Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie. W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjgcie uchwaly w

sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2017-2019.



Zalacznik nr 1 do Uchwaty Nr XXXVIII/154/2016
Rady Gminy Bralin
z dnia 27 grudnia 2016 .

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
na lata 2017 - 2019

I.  Wstep

Przemoc w rodzinie, zwana tez przemocg domowg, to zamierzone, wykorzystujace
przewage sit dzialanie skierowane przeciwko cztonkom rodziny, ktoére narusza prawa i
dobra osobiste, powodujgc cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie jest przestepstwem, za ktére kodeks karny przewiduje kare
pozbawienia wolnosci.

Przemoc domowa jest czgsto problemem ukrytym, ktéremu towarzysza inne dysfunkcje
w rodzinie. Skutki przemocy u dorostych ofiar oraz dzieci sg wielowymiarowe, czesto na
cale zycie; poczawszy od charakteryzujacego ofiary zespotu stresu pourazowego (PTSD).
poprzez choroby psychosomatyczne i psychiczne, nerwice lekowo-depresyjne, po réznego
rodzaju zaburzenia zachowania, w tym szczegdlnie niebezpieczne dla otoczenia zachowania
agresywne, a takze uzaleznienia.

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga wspolpracy i wspoldziatania
placéwek zajmujacych si¢ pomoca rodzinie i dziecku oraz stuzb odpowiedzialnych za nasze
bezpieczenstwo. Wspdlpraca dotyczy¢é powinna wszystkich aspektow  problemu,
poczynajgc od jego diagnozy, poprzez odpowiednie interwencje, a nastepnie tagodzenie i
terapi¢ urazowych skutkow domowego znecania.

II.  OkreS$lenie problemu

Przemoc domowa moze by¢ zardéwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie,
jest powaznym zaburzeniem funkcjonowania rodziny, prowadzgcym do naruszen norm
moralnych i prawnych. Moze nie$¢ ze sobg tragiczne skutki psychospoleczne, w skrajnych
przypadkach prowadzi do powaznych okaleczen, a nawet zabojstw.

Ofiarami przemocy domowej sa najczesciej osoby stabsze w rodzinie; kobiety, dzieci.
osoby chore, niedolezne i niepetnosprawne.

PRZEMOC W RODZINIE, wg definicji zawartej w ustawiec o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, to; jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umys$lne dzialanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, a takze innych
0s0b wspdélnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegolno$ci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajjace ich godno$c,
nietykalno$¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienie i krzywdy moralne u 0séb
przemocg dotknietych.

Specjalisci wyrdzniaja pie¢ podstawowych form przemocy w rodzinie:

— fizyczna — najbardziej widoczna i najtrudniejsza do ukrycia, od szturchania,
popychania, ciaggni¢cia za wlosy, uszy, az po zachowania powodujgce ostre urazy fizyczne
wymagajace hospitalizacji. To wlasnie jej drastyczne przyklady sg pokazywane przez
media.



— psychiczna — najtrudniejsza do udowodnienia, czgsto zaczyna sie niepostrzezenie,
od ignorowania kogo$ potrzeb, krytykowania pogladow, zazdrosci, ograniczania kontaktow
z bliskimi, po oskarzanie, ponizanie, wy$miewanie, upokarzanie, szantazowanie i grozby:

— materialna — uniemozliwianie podjecia pracy, dostepu do wspdlnych srodkow
finansowych i dobr materialnych, odbieranie zarobionych pieniedzy, niszczenie wlasnosci,
nietozenie na utrzymanie rodziny;

— seksualna — przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania wlasnych
potrzeb seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk i zachowan
seksualnych (od sytuacji zmuszania do ogladania pornografii po gwalt);

— zaniedbanie — najczgsciej stosowane wobec dzieci, a objawiajace sie
niezaspokajaniem ich podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych. O zaniedbaniu
méwimy w przypadku odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego
rozwojem, problemami, a takze zdrowiem i higiena.

Poszczegolne formy przemocy najczesciej wystepuja w polgczeniu z innymi. Osoby,
ktére sg krzywdzone fizycznie czy wykorzystywane seksualnie, czuja sie jednoczesnie
upokorzone, upodlone, odarte z godnosci.

Zjawisko przemocy w rodzinie czgsto opisuje sie takze w innych kategoriach
nazywanych przemocg ,,goraca” i ,.chlodng”. Przemoc goraca to gwaltowne wybuchy
tlumionych uczu¢ ztosci, frustracji, wsciektosci, powodujgce agresywne zachowania wobec
najblizszych. Przemoc chlodna przyjmuje najczesciej postaé bardzo rygorystycznego stylu
wychowania czy tez autorytarnego traktowania dorostych czlonkéw rodziny. Sprawca,
przekonany o stusznosci swoich czynow, zawsze znajduje dla nich usprawiedliwienie.

Przemoc jest zjawiskiem zlozonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech
perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej i spotecznej. Dlatego przeciwdziatanie
jej wymaga podejscia interdyscyplinarnego.

7 punktu widzenia prawa przemoc uznawana jest za przestepstwo, co zobowigzuje
shuzby policyjne i wymiar sprawiedliwosci do interweniowania, podejmowania dziatan na
rzecz ochrony ofiar, $cigania i karania sprawcow. Aspekt psychologiczny zwraca uwage na
mechanizmy przemocy w rodzinie, na relacje migdzy ofiarg i sprawca, na odczuwane przez
ofiary skutki przemocy, a takze na mozliwosci wyjscia z przemocy. Spojrzenie od strony
moralnej odwotuje si¢ do wartodci, takich jak poszanowanie zycia ludzkiego, zdrowia i
godnosci ludzkiej. Za$ z punktu widzenia spofecznego, zwracajg uwage funkcjonujace mity
1 stereotypy usprawiedliwiajac zachowania przemocowe.

W bezposrednim kontakcie z ofiarami czy sprawcami przemocy w rodzinie wazne jest
rozumienie przemocy na kazdej plaszczyznie. Znajomos$é psychologicznych mechanizméow
przemocy 1 interakcji migdzy ofiarg a sprawca moze pomdc przedstawicielowi organdw
scigania i wymiaru sprawiedliwosci w zrozumieniu zachowania ofiar i manipulacji ze
strony sprawcy. Osoby poszkodowane czgsto tez nie sg w stanie przej$é przez
skomplikowane i dhugotrwate procedury prawne bez odpowiedniego wsparcia i pomocy
psychologiczne;j.

Oznacza to, ze kazda osoba podejmujaca si¢ pracy z ofiarami czy sprawcami przemocy
powinna robi¢ to zgodnie ze swoim przygotowaniem zawodowym i mozliwosciami
instytucji, jaka reprezentuje, a takze mie¢ $wiadomos$¢ granicy swoich kompetencii.

III.  Podstawa prawna Programu

Program realizowany bedzie w oparciu o nastepujace przepisy:
1. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020
(M.P.2014.445 7 dnia 2014.06.09),



2. ustaweg z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.2015.1390 j.t. z dnia 2015.09.15),

3. ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeiwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U.2016.487 j.t. z dnia 2016.04.12),

4. ustawe z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej (Dz.U.2016.930 j.t. z dnia
2016.06.29).

IV. Diagnoza potrzeb i zasobéw

Przemoc w rodzinie jest problemem spotecznym. Nalezy przypuszczac, ze rzeczywista
liczba o0s6b irodzin dotknigtych przemocs jest znacznie wyzsza niz wskazujg na to
statystyki. Ofiary przemocy czesto przez wiele lat ukrywajg swdj problem, dlatego trudno
jest okresli¢ dokladng skale zjawiska przemocy. Obecnie podejmowane na terenie gminy
dziafania sg niewystarczajace, aby domowej przemocy skutecznie przeciwdziata¢, zaréwno
w zakresie rozpoznawania, zapobiegania, jak iefektywnego radzenia sobie z nig i jej
skutkami.

Zasoby gminy:

Na terenie Gminy Bralin funkcjonuja stuzby, ktére w zakresie swoich kompetencji maja
zadanie przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie. Sg to przede wszystkim:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Zespol Interdyscyplinarny,

- Punkt Konsultacyjny,

- pelnomocnik d/s Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Policja,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Ponadto wiele instytucji i organizacji istniejgcych na terenie Gminy Bralin i powiatu
kepinskiego ze zjawiskiem przemocy i jego skutkami spotyka si¢ w codziennej dziatalnosci.
Sa to m.in.:

~ Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

- Placowki o$wiatowe — szkoty i przedszkola,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kepnie,

- Swietlice profilaktyczno-srodowiskowe,

- placowki stuzby zdrowia,

- Sad Rejonowy, Prokuratura,

- Stuzba kuratorska

V.  Zalozenia Programu
Opracowujgc Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy, przyjeto nastepujace zalozenia:

1. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary.

Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca, bez wzgledu na to, co zrobila

ofiara.

Nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego cztowieka.

Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy.

5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest
nieskuteczna.

6. Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.
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Planujgc dzialania pomocowe w ramach programu przyjeto zalozenie, ze tylko
kompleksowe isystemowe dzialania moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali
zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwigkszenia skuteczno$ci pomocy rodzinom, w
ktérych ten problem wystepuje.

Wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez
specjalistow o réznych zawodach, bedacych pracownikami réznych instytucji i stuzb. Praca
zespotowa, koordynacja dziatan i wspdlpraca pomiedzy réznymi shuzbami stanowié
powinny podstawe gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, na ktory
m.in. sktada¢ beda si¢ Zespdt Interdyscyplinarny oraz dorazne grupy robocze.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, kazdy specjalista powinien umie¢ identyfikowad
przemoc, mie¢ wiedze 1 umiejetnosci zwiazane potrzebne do podjecia skutecznej
interwencji. Powinien zna¢ kompetencje i zasady dzialania instytucji oraz stuzb
pomagajgcych rodzinie i dziecku oraz zasady wspodlpracy, jakie te instytucje i shuzby
wypracowaly miedzy soba.

VI.  Cele Programu
Cele strategiczne:

1. Sukcesywne ograniczanie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Bralin.

2. Stworzenie efektywnie funkcjonujacego systemu chronigcego ofiary przemocy
domowe;j.

Cele szczegolowe:

Cele strategiczne Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie realizowane
beda poprzez podejmowanie dziatan w nastepujacych obszarach:

1. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy.

2. Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci spolecznej mieszkancow Gminy Bralin
na temat zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania pomocy.

3. Zwigkszenie dostgpnosci i efektywnosci dzialan profilaktycznych z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie adresowanych do réznych grup odbiorcow.

4. Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb i instytuciji zajmujacych
sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

5. Zapewnienie kompleksowej pomocy czlonkom rodzin, w ktérych wystepuje
przemoc.

6. Integracja $rodowisk i dziatan na rzecz budowania lokalnego Systemu
Przeciwdzialania Przemocy w Gminie Bralin.

VII.  Dzialania i sposoby realizacji
1. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie

a. zbieranie i uaktualnianie informacji na temat rozmiaréw zjawiska przemocy

rodzinie oraz zasobow srodowiska lokalnego (statystyki policyjne, sadowe, dane

z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Punktu Konsultacyjnego. GKRPA, ze
szkot oraz badanie ankietowe przeprowadzone wsréd mieszkancow),

b. przeprowadzenie badan pozwalajacych okresli¢ postawy, poziom wiedzy i

- kwalifikacje pracownikow stuzb i instytucji udzielajacych pomocy rodzinom z
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problemem przemocy oraz opracowanie programu szkolen niezbednych do
skutecznego pomagania,

C. przygotowywanie raportdw o przemocy w rodzinie, zasobach srodowiska
lokalnego i potrzebach szkoleniowych,

d. monitorowanie na biezaco problematyki przemocy w rodzinie i udzielanej
pomocy.

. Podniesienie poziomu wiedzy i §wiadomosci spolecznej mieszkancéw na temat
zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwos$ci uzyskania pomocy

a. prowadzenie akcji  informacyjno-edukacyjnej  (lokalna  prasa,  strona
www.bralin.pl ) na temat zjawiska przemocy, mitdéw i stereotypow z nia
zwigzanych oraz czynnikow ryzyka, skutkow i mozliwosci jej przeciwdziatania.

b. przygotowanie materialow informacyjnych (ulotek, broszur, plakatow) o
przemocy w rodzinie i mozliwosciach uzyskania pomocy (rodzaj $wiadczonej
pomocy, dokladny adres, godziny przyje¢) i umieszczenie ich w miejscach
ogolnodostepnych,

C. systematyczne zamieszczanie w prasie lokalnej 1 gminnym portalu
informacyjnym informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy,

d. przygotowanie materialow informacyjnych dla oséb doznajacych przemocy oraz
0s0b stosujacych przemoc zawierajacych informacji o mozliwej do uzyskania
pomocy.

. Zwigkszenie dostepnosci i efektywnosci dzialan profilaktycznych z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie adresowanych do réznych grup
odbiorcow

a. realizacja programéw edukacyjnych adresowanych do dzieci, mlodziezy i
nauczycieli dotyczacych m.in.;

konstruktywnej komunikacji interpersonalne;j,

—  porozumiewania bez przemocy,

modyfikowania agresywnych zachowan,

mediacji 1 umiejetnosci rozwigzywania konfliktdéw bez przemocy,

b. realizacja programéw profilaktycznych ukierunkowanych na rozwdj umiejgtnosci
wychowawczych rodzicow, ze szczegdlnym uwzglednieniem wychowywania bez
przemocy (warsztaty umiejetnosci wychowawczych, szkoty dla rodzicow).

|

. Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikow shuzb i instytucji
zajmujgcych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie

a. szkolenia grup zawodowych przedstawicieli miejskich stuzb i instytucji z obszaru
przeciwdzialania przemocy w rodzinie dla potrzeb  wspdipracy w
interdyscyplinarnych zespotach interwencyjnych,

b. szkolenie dot. zjawiska przemocy domowej dla dzielnicowych i pracownikow
socjalnych na temat procedury ,,Niebieskiej Karty”,

¢. superwizja pracy grup roboczych powolywanych do konkretnych spraw.

. Zapewnienie kompleksowej pomocy czlonkom rodzin, w ktorych wystepuje
przemoc



zapewnienie pomocy psychologicznej indywidualnej i grupowej dla dzieci i
mtodziezy bedacych swiadkami i/lub ofiarami przemocy domowe;j;
. realizacja programu ochrony ofiar przemocy opartego na:
—  procedurze ,,Niebieskiej Karty”,
— pracy Zespolu Interdyscyplinarnego, stworzonego w celu
skutecznej pomocy w konkretnych przypadkach przemocy.;
— pracy socjalnej i pomocy materialnej dostosowanej do potrzeb, zgodnie z
przepisami o pomocy spolecznej.
. realizacja programéw pomocy terapeutycznej dla 0s6b doznajacych przemocy w
rodzinie :
—  grupa pomocy psychologicznej dla ofiar przemocy;
— pomoc indywidualna dla 0s6b uwiktanych w przemoc;
—  spotkaniach grupy wsparcia dla ofiar,
— poradnictwie specjalistycznym w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie (prawne, rodzinne, socjalne,)
— pomoc psychologiczna indywidualna i grupowa dla dzieci i mlodziezy
bedacych $wiadkami i/lub ofiarami przemocy domowe;j;
. opracowanie i prowadzenie specjalistycznego programu dla osob stosujacych
przemoc, bedacego elementem lokalnego systemu przeciwdziatania przemocys;
. zabezpieczenie miejsca chronionego i zorganizowanie punktu doraznego
schronienia dla ofiar przemocy.

udzielenia

. Integracja Srodowisk i dzialan na rzecz budowania lokalnego systemu

przeciwdzialania przemocy w Gminie Bralin

a.

wypracowanie procedur wspotpracy pomiedzy stuzbami i instytucjami
funkcjonujgcymi na terenie Gminy na rzecz efektywnego przeciwdziatania
przemocy;

. zawarcie porozumien pomiedzy shuzbami i instytucjami w sprawie skutecznej
realizacji wypracowanych procedur;

umozliwienie wymiany doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy podmiotami
realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy;
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pozyskanych przez
realizatorow
Prowadzenie
szkolen dla
dzielnicowych i W ramach srodkow Policja, GOPS,
Podniesienie pracownikow Corocznie | pochodzacych z budzetu Zespot
kompetencji socjalnych w Gminy Interdyscyplinarny
zawodowych zakresie stosowania
pracownikow | ,,Niebieskiej Karty”
4. stuzb W ramach srodkow
zajmujacych sie pochodzacych z budzetu
przeciwdziatani | Szkolenia dla Gminy oraz
T GKRPA,
em przemocy w | pracownikow ) ; przeznaczonych na P 2
e Corocznie o : Organizacje
rodzinie pozostatych realizacje Gminnego el
instytucji Programu Profilaktyki P ' ’
i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych
Przyjmowanie
. ) . 8)
ik . Na biezaco | Bez dodatkowych kosztoéw GO.P.S’ GRRPA
przemocy od 0sob Policja
pokrzywdzonych
Fepanis W ramach srodkow Punkt
P pochodzacych z budzetu Konsultacyjny,
pomocy : ;
. . ; Gminy oraz Poradnia
Zapewnienie psychologicznej .
S - przeznaczonych na Psychologiczno-
pomocy dzieciom i Na biezaco A : :
- realizacje Gminnego Pedagogiczna,
cztonkom mlodziezy — : e s
; P Programu Profilaktyki Swietlica
S, rodzin, w swiadkom lub ; : ; ,
ktérych ofiarom przemocy 1 Rozwigzywania proﬁlak‘t)rczno-
: Problemow Alkoholowych | Srodowiskowa
wystepuje . .
rzemoc Regilizsantz Komisariat Policji
P procedury Na biezaco | Bez dodatkowych kosztow I
S ” GOPS
,,Niebieskiej Karty
Zapewnienie
warunkow do
dziatania Zespotu Na biezaco | Bez dodatkowych kosztéw | GOPS

Interdyscyplinarneg
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Udzielanie pomocy
w formie pracy

W ramach posiadanych

socjalnej Na biezaco Pl e GOPS
1 $wiadczen
finansowych
Realizowanie .

; Zespot
i R ; Interdyscyplinarny
terapeutycznych dla - W ramach posiadanych . 7

. 4 Na biezaco | |, . Powiatowe
0s6b doznajacych $rodkéw .
Centrum pomocy

e Rodzinie w Kepnie
w rodzinie
Zabezpieczenie
miejsca
chromgnego L. . W ramach $rodkow - GOPS, Grilra
zorganizowanie Na biezaco | pochodzacych z budzetu il

Punktu doraznego
schronienia dla
ofiar przemocy

Gminy
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IX.

Schemat Gminnego Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

ZGLOSZENIE LUB POWZIECIE INFORMACII O

PRZEMOCY
v
GOPS > POLICJA > GKRPA
ZESPOL Pracownik
Rdo?kil I\EA INTERDYSCYPLINARNY | B socjalny
i ds. przeciwdziatania przemocy d (W};wiaa
i w rodzinie srodowiskowy)
Y
ZAPEWNIENIE | Przychodr}ia
bezpieczenstwa Lgkarzg Rodzmnﬁ?go ,
ofiarom przemocy (Wylmad, badanie
ckarskie)

4

Zbieranie dokumentow,
przeprowadzenie rozmow z
ofiarami i sprawcami
przemocy, uruchomienie
lokalnego systemu

A 4

ORGANY
SCIGANIA
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