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adresat.u rzad@samorzad.pl
dwnik@nik.gov.pl
oficjalne Wnioski i Petycje na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w związku z art.24!
KPA
Efektywność Eneregtyczna - optymalizacja kosztów w JST Biuletyn-Energia.pdf;
Załącznik bez tytułu 00070.htm; Efektywność Energetyczna - Optymalizacja-Kosztow
w jST-54E- Energy-Folde r.pdf; Załącznik bez tytułu 00073.htm; in icjatywa-
walczmy ze smogiem - zarządzajmy energią - dbajmy o czystość powietrza,doc;
Załącznik bez tytułu 00076.htm; Inicjatywa- Walczmy ze smogiem - zarządzajmy
energią - dbajmy o czystość powietrza.doc.xades; Załącznik bez tytułu 00079.htm

Kierownik Jednostki Samorządu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu ar1. 33 ust. 3 Ustawy o
samorządzie grninnym (Dz,U.201 8,994 t4. z 2018,05.24)

Dane wnioskodawców (Podmiotów wnoszących petycję) znajdują się poniżej oraz - w załączonym pliku
sygno\Ą,anymbezptecznym podpisęm elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym cerlyfikatem _

stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 września ż016 r. o usługach zaufania olaz identyfikacji
elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016,09.29) orazprzepisów ar1. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1I95 zdnta2014.09.05) (Dz.U.2014.1195 zdnia2014,09.05) - Data dostarczenia -zgodnaz
dyspozycją art. 67 pkt.2 tlstawy Kodeks Cywilny (Dz.U.2017.459 t.j. z 2017.03.02)

Preambuła Petycji:
W miesiącu listopadzie 2017 r. pytaliśmy Jednostki Samorządu Terytorialnego - w trybie ustawy o dostępie
do informacji publicznej czy posiadają sporządzone, aktualne projekty założeń do planu zaopatrzeniaw
ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowę - stosownie do dyspozycji art, l9 Ustawy z dnla l0 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.2017 .220 t.j. z2017 ,0ż.06).
Jak wynika z uzyskanych odpowiedzi - prawie 50% JST (sic!) nie posiada wzmiankowan€go projektu
- co budzi nasze zdziwienie i uzasadniony niepokój podatnika.

Również zarJaniazwiązane z obowiązkowym wdrażaniem środków poprawy efekĘrvności
energeĘcznej - w rozumieniu Art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 15 kwietnia201l r. o efektywności
energetycznej (Dz.U.2016.831 z dnia 20I6.06.1t) - są ignorowane przez gros gmin, które
odpowiadając na nasz wniosek - często sygnalizowa§ całkowity brak aktywności w tym obszarze
wyko nyw a nia zarJań publicznych.
Fakt ten dziwi tym bardzi ej - ze w ostatnim czasie - media szeroko donoszą o problematyce związanej ze
smogiem i zatrważającą jakością powietrza w niektórych polskich gminach, które znajdują się często - w
czołówcę niechlubnych rankingów w UE.

W zawtązku z tym - w naszym mniemaniu - aby zwiększać moż.Liwe do wykorzystaniaopcje związane z
poplawą efektywnoŚci energetycznejUruąd - powinien mieć jak największy wachlarzmożlivl,chrozwiązań
- do ewentualnego wykorzystania.

Dlatego jednocześnie wraz z p_e}yqją wnosimy o zadekretowanie i ewentualne zarchiwizowanie załącznikow
(prośba o zarchiwizowańie jest lakultat) wna l oraz podanie - zwrotnie wraz z odpowiedzią na
petycję - odnośnej klasy z wykazu akt - stosownie do brzmienia §6 ust, 2 załącznlka nr 1 do
RozporządzęniaPrczęsa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 20ll r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazów aktoraz instrukc.ji w sprawie organizacji i zakresu dztałaniaarchiwów
zakładowych (Dz. U . z dnta 20 stycznia 20l 1 r.)



Treść Petycji:
W związku zpolullższym
§l)Namocy a1'.63 Konstytucji RP w zwlązl<uzafi.}pkt 1,2 i 3 Ustawy zdnta 11 liPca 2014r, o

i.iycjacl, (Dz.tJ.2014.1t95 zdnia 2014.01.os; w związku z art.241 Kodeksu postępowania

administracyjnego (wnioski optymalizujące frrnkcjonowanie administracji publicznej), wnosimY PetYc.ię do

Kierownika JST o probę wdrozónia w Ćminie - rozpowszechnionego w Krajach rozwiniętYch - SYstemu

Zar ządzanta i Monitorowania Ener gii,

Ćręsi p odmiotow kor zyta nawęt z r o zw tązań abo namentowych w tym w zględzi e,

§r.i; cr,.. my działacw pełni jawnie i transparentnie - dlatego - wnosimy o oPublikowanie treŚci PeĘcji

na stronie internetowej podmiotu rozpatrującego petycję lub urzędu go obsługującego (Adresata) -

na podstawie art. 8 ust. i **. Ustawyo peĘcjach _ co jest jednoznaczne z wyrażeniem zgodny na

p,rńtimclę wszystkich danych podmiotów Wnoszących pefycję.

§i.zil.sii odpowiedź nunuŚrąpetycję będz'etwtetdząca_ wnosimy równiez o poinformowanie _

petycjodawców - na wskazany p"ńiz.: udr., .-*uil - o ewentualnym terminie wszczęcia, PrZeZ

Gminę/Miasto procedury w trybie Ustawy z dniaż9 stycznta}}O4 r. - Prawo zamówień PublicznYch (Dz,

IJ. zżOI5 r. poz. ż164, zpóżn. zm,)

Biorąc pod uwagę uzyskane odpowiedzi na nasze poprzednie wnioski _ jesteśmy przekonani, ze w

uzasadnionym ińteresie społecŹnym _ pro publico bono _ L)rządpowinien wdrozyć procedurę

optymalizacyjną w tym względzie,

Jeden z podmiotów sygnujących petycję zĄmuje się ex professo _ omawianym obszarem w szerokim

spectrum usług - atatÓ§o iyńaaraziój - * ramach posiadanego know- how - w uzasadnionYm interesie

społecznym _ *u p.uń póaląe próbę optymaliza.ji *ydutt o* publicznych w tym wzg1ędzie _ np, w trybie

ań..24l KPA.

oczywiście ewentualne przychytenie się do petycji _ powinno nastąpić z poszanowaniem zasad

określonych w Ustaw ie^z dnia29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznYch (Dz. U, zŻ015 r,

poz.2164, z późn. im.) - jednak ze aiy testowo zapreze,ntowaĆ dostępne na rynku rozwiązanla w te-j mlęrze

_ zńączmyprzykładow ąprezeŃację op.u.o*unąpizez jeden z podmiotów wnoszących petycję _ Firmę S4E

SA - ex pior.rro zalmującą się rzeczoną problematyką,

Wnosimy o niewykonyłvanie telefonów do peĘcjodawcy/wnioskodawcY - stosownie do art, 14 § 1

KpA oraz przesyłanil odpowiedzi/informacji - jedynie w formie elektronicznej (bez uŻYcia PocZtY

konwencjonalnej) pod podany adres: elektywnosc_energet},czna@samorzad.pl _ przypominamy że

zarówno Władzauria*oda*.u.lut i Wykonaw cza Szczęgolną rolę przywtązule w ostatńim czasie do

komunikacj i elektronic zne1 z Interesantami,

§2) Wnosimy o niezwło czne -zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszej PetYcji na adres:

efekfvwn os c-energe§ czn a@s a mo rzad, p l

§3) Wnosimy, aby odpowiedź udzielona w trybie Ustawy z dnia 11 lipca Ż0I4 r. o PetYcjach

(Dz,U,ż0I4.1I95 z aiiazotą.o9.05), znajdowńasię w treŚci zwrotnej wiadomoŚci e-mail, wysłanej pod

adres e-mail : efektywnosc-energetyczna(O,samorzad,pl

Osnowa Petycji:
ponownie podkreślam y, że w naszej ocenie sprawa dotyczy istotnych elementów zwtązanYch z ŻYctem

zbiorowym orazksztńowaniem dobrych nawyków w obszarze ochrony środowiska, etc

Petycja zostałasygnowana - kwalifikowanym podpisem elektronicznym _ stosownie do wytyczrrych

Ustawy zdnia5 września 2016r.o usługacń zaufaniaoraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016,15]9

dnia 201,6 .09 .ż9)
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I Podmiot Wnoszący Petycję
! oroba prawna

L :r"lc-Efekt 
r|. ,^u, u. 

^'/ PrrzesZarządu: Adam Szulc
ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa
nr KRS: 0000059459
Kapitał Zakładov"ry : ż2ż,000,00 pln
rłłvw. gnrirra.p1 lł,lł,]Ą.sarnorzad.p1

S4E S.A.ul. Samuela Lindego 1C 30-148 Kraków
Spółka zarejestrowana w Sądzie Rejonowym
dla krakowa - sródmieścia w krakowie
Xl Wydział Gospodarczy Krajowego Rejestru Sądowego
pod numerem I(RS 0000034998,
NIP: 676-2 1 -80-8 1 9, REGON : 356267368,
wysokość kapitału zakładowego :

1.737 .171,00 złotych, kapitał wpłacony w całości.

Dodatkowe informacje:
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. l Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia2014.09.05) osobą
reprezentująca Podmiot wnoszący petycję jest Prezes Zarządu Adam Szulc.
Stosownie do ar1. 4 ust. 2 pkt, 5 ww. Ustawy petycja niniejsza została złożona za pomocą środkow
komunikacji elektronicznej, a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektroniczne"jjest: eltktywllosc-
e ner get,v c złl a(ł) sanl o rzad. p 1

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.
* - niepotrzebne - w mnięmaniu Adresata - klauzule proszę pominąc.

komentarz do wniosku:
Pomimo, iżw rzęczonym wniosku powołujemy się na aft. 241 Ustawy z dnia 14 częrwca 1960 r, Kodeks
postępowania administracyjnego ('Dz.lJ.20l6.23 t,1, z dnia2016.01.07) - w naszym mniemaniu
niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny być rozpatrywane w trybie KPA.
W głównej mierze - przedmiotowy wniosek powinien być procedowany w trybie Ustawy o petycjach
(Dz.lJ.2014,1 195 z dnia2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostępie do informacji publicznej (wynika
to zazwyczal z.|ego treści i powołanych podstaw prawnych). Zatęm - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek
moze być jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyjny w związku z art.24I KPA.
W naszych wnioskach często powołujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet: "Przedmiotem
wniosku mogą być w szczególności sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworządności,
usprawtrienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony własności, lepszego zaspokajania potrzeb
ludności." - w sensie mozliwości otwarcia procedury sanacyjnej.
Kazdy Podmiot rnający styczność zUrzędem - ma prawo i obowiązek - usprawniać struktury administracji
samorządowej.
Decydenci mogą równiez dokonać własnej interpretacji - zgodnie zbtzmientem ań. 222KPA.

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazry "Podmiot Wnoszący Petycję"
- w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.łJ,2014.1195 z dnia 2014,09.05)

Pozwalamy sobie również przypomnlec, że ipso iure art, 2 ust. 2 Ustawy o dostępie do informacji
publicznej " (,.,) Od osoby wykonującej prawo do informacji publicznej nie wolno żądać wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.



Wnioskodawca - pro forma podpisał - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanYm PodPisem

elektronicznym (w załączeńustósowne pliki) - choć według aktualnego orzecznictwa brak PodPisu

elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowości wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczęlnego Sądu

Administra.yjn.go w Warszawie I oSK 1277lO8. Podkreślamy jednoczeŚnie, iz przedmiotowY wniosek

traktujemy julo ńouę usprawnienia organtzacji działania Jednostek Administracji Publicznej - w celu

lepsrego Źurpot ulunia potrzeb ludności. Do wniosku dołączono plik podpisany bezpiecznYm

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taką samą treŚc, iak ta ktora znaiduje się w

niniejszej wiadomości e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania 
l

oproirńowania, które bez ponoszónia opłat, możnauzyskać na stronach WWW podmiotów - zgodnle z

ustawą, świadczących usługi cerlyfikacyjne.

Celem naszych wniosków jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarę istniejącYch moŹliwoŚci -

funkcjonowania struktur Administracji Publiczrlej - głownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wYrrika z

nurry.h wniosków - stan faktyczny wymaga wszczęc|aprocedur sanacyjnych,

W Jednostkach pionu Administracji Rządowej - stan fakĘczny jest o wiele lePszY.

Zwracamy uwagę, że Ustawodawca do tego stopnia stara się - poszerzyĆ spektrum mozliwoŚci

pofownywania Óen i wyboru róznyclr opcji rynkov\Tch oruzprzeciwdztałac korupcji w Administrac.ii

bub[cznej - zę nakazjw §6 ust. 2 pkt.2 zaLącznika nr 1 do RozporządzęnlaPręzęsa RadY Ministrów z dnta

18 stycznia 201I r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnta 20 stYcznia 201 1 r.)

_ ur.hi*irowanie, .o*rri.z wszystkich niezamowionych ofert. a co dopiero PetYcji i wniosków

optymaltzacyjnych. Cieszy rru. i.n fakt niemiernie,przyczyni się z pewnością do większej rozwagi w

wydatkowaniu środków publicznych.
nuza ilose powoływanyóh przepisów prawa w przedmiotowym wniosku, wtąże się z tYm, Że chcemY

uniknąó wyjaśnianiu irrien"ji i podstaw p.u*nyóh w rozmowach telefonicznYch - co rzadko, ale.iednak,

ciągle ma miejsce w przypadku nielicznych JST,

rcńtiJST nie zgada się z powołanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano PodstawY Prawne

akceptowane przez JST.
Dobio petenta i jawność życia publicznego jest naszym nadrzędnym celem, dlatego staramY się równieŻ

upowszech nlać zapisy Ustawowe dotyczące Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca PodkreŚlił i

uregulował w art. 63 konstytucji Rp: "Każdy ma prawo składać petycje, wnioski i skargi w interesie

pubiicznym, własnym lub innej osoby za jej-zgodĄdo organów władzy publicznej orazdo organizacji i

instytucji społecznychw zwtąŹku , *yt orrywanymi przeznte zadaniami zleconYmi z zakręsu administracji

pubiicznej.^,, orazw art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Każdemu zapewnia się wolnoŚĆ wYrazania swoich

poglądów oruz pozy skiwania i rozpowszechniania informacj i. "

pamiętajmy również o przepisach zawarlych inter alia: w art.ż25 KPA: "§ 1. Nikt nie moŻe bYĆ

nuruiony na jakikoŃek uszczerbek lub zarzutz powodu z|ożenia skargi lub wniosku albo z Powodu

dostarczenia materiału do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jeżeli c]ziała| w granicach

prawem dozwolonych. § 2. organy państwowe, ofgany jednostek samorządu terytorialnego i inne organY

samorządo wę orazÓ.r* orguiiri"ji społecznych są obowi ązane przeclwdziałac hamowaniu krYtYki i

innym działaniom ogran|cząącym prawo do skiadania skarg i wnioskow lub dostarczania informacii - do

publikacji - o znamionach skargi lub wniosku,"
'Et rp.r.iNIK piszą: ,,Niewielk-a |tczbaskładanych wnioskow o udzielenie informacji Publicznej ,Ilczba

skaig złozonyół, ao WSA, jak równie żliczbapozwów zŁożonych do sądow rejonowYch, ŚwiadczYc moze o

braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji Publicznej. Z drugiej StronY,

realizacjętego prawa utrud-niają podmioty zobowtązane do pełnej przejrzystoŚci swojego dziŃanla, PoPrZeZ

nieudostępnianie wymaganej ińrmacji publicznej" [Protokół pokontrolny dostęPnY w sieci Internet: LBY-

4101-0912010]. Mamy tradzieję,zmienić-powyższąocenę, byĆ moze nasz wniosek choĆ w niewielkim

stopniu -przyczyni się do zwiększenia tych wskaźników l ,l ^ ! | ,.,_l,, :: D._Ll:.
oczywiście _ wszelkie ewentualne postępowania - ogłoszoneptzęzJednostkę Administracji Publicznej -

będące następstwem niniejszego wniosku - na|eży przeprowadziĆ zgodnie z rygorystYcznYmi zasadami



wydatkowania środków publicznych - zuwzględnieniem stosowania zasaduczciwej koŃurencji,
przejrzystości i transparęntności - zatęm w pełni lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, że do wniosku dołączono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczl.tanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
które bęz ponoszenia opłat, można uzyskać na stronach WWW podmiotów - zgodnie z ustawą,
świadczących usługi certyfikacyj ne,


