Uchwata Nr SO - 0952/33/2/Ka/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 10 grudnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Bralin na 2019 rok.

Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r., z p6zn. zm., w skiadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Zofia Freitag
Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie przepiséw art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdézA. zm.) wyraza o
przedtozonym w dniu 16 listopada 2018 r. przez Wojta Gminy Bralin projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Bralin na 2019 rok

opini¢ pozytywna
Zz uwaga opisang w pkt IV.6 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty budzetowej Gminy Bralin na 2019 rok zostat sporzadzony z uwzglednieniem
postanowiert Uchwaty Nr XLIII/246/2010 Rady Gminy Bralin z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie
procedury uchwalania budzetu Gminy Bralin oraz rodzaju i szczegdtowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej.

I1.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 28.471.004,28 zt, w tym dochody biezgce — 26.731.499,40 zi,

b) wydatki w kwocie 27.392.379,32 zi, w tym wydatki biezgce — 25.094.779,74 z,

c) rozchody w kwocie 1.078.624,96 zi.
Zachowana zostata zatem zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.
Wynik budzetu to nadwyzka budzetu w wysokosci 1.078.624,96 zi, ktéra zgodnie z
postanowieniem § 3 projektu uchwaty przeznaczona jest na splate zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek.
Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
gwarancji i porgczen”, sporzadzonego na dziei 30 wrzesnia 2018 roku wynika, iz zadiuzenie
Gminy Bralin wynosi 8.594.658,56 zt, co stanowi 29,85 % planowanych na koniec Ill kwartatu
2018 roku dochodow.
Prognozowane zadtuzenie Gminy Bralin na koniec 2019 roku wynosi 7.068.877,36 zI, co stanowi
24,83 % planowanych dochodow.
taczna kwota przypadajgca do sptaty w 2019 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami wynosi 1.358.624,96 zt, co stanowi 4,77 % planowanych dochodéw.

2. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w peinej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej.

W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz
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majatkowe. Zatem spetnione zostaty wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach
publicznych.

. Prognozowane dochody Gminy na 2019 rok s3 nizsze o 1,11% od planowanych dochodéw na

2018 rok wg stanu na koniec Ill kwartatu 2018 roku, w tym dochody biezace zaplanowano na
poziomie wyzszym o 0,90 %. Dochody wiasne z tytulu podatkéw i opfat lokalnych zostaty
zaplanowane w wysokosci wyzszej o 6,87 % od planowanych w 2018 r. wg stanu na dzien
30.09.2018 r.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
-z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami w kwocie 6.959.760,00 zt,
— wiasne w kwocie 336.399,00 zt,
~ dotacje i srodki zewnetrzne na wydatki w kwocie 1.762.504,88 zt,

oraz subwencje ogoing w kwocie 6.817.708,00 zt, w tym:
— cze$é wyréwnawcza w kwocie 1.570.049,00 zt,
- czes$t oswiatowa w kwocie 5.247.659,00 zt.

Kwoty dotacji celowych, subwencji planowane sg w WysoKkosci wynikajgcej z zawiadomienia
dysponenta.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na zaplanowanie w 2019 roku dochodow ze sprzedazy majgtku
na relatywnie wysokim poziomie bo stanowigcym kwote 150.000 zt. Dochody z ww. tytutu
planowane w budzecie 2018 roku w wysokosci 200.180 zt zostaty na koniec Il kwartatu 2018 roku
wykonane zaledwie w kwocie 180 zt.

Realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku obarczona jest znacznym ryzykiem ze wzgledu na
koniunkturalizm na rynku obrotu nieruchomosciami, w szczegoélnosci na rynku lokalnym. Brak
peinej realizacji tych dochodéw moze skutkowac koniecznoscig zwiekszenia zadtuzenia Gminy
Bralin lub zaniechaniem realizacji czesci planowanych wydatkow.

Planowane wydatki na 2019 rok sg nizszym o 17,62 % od planowanych w budzecie na 2018 r. wg
stanu na koniec IIl kwartatu 2018 roku, w tym wydatki biezace zaplanowano na poziomie nizszym
o 0,31 %. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano w 2018 roku na
poziomie wyzszym o 13,58 % od planowanych w budzecie 2018 roku wg stanu na dzien
30.09.2018 roku.

Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom
planowanych dotacji.

Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania probleméw alkoholowych
w kwocie 94.502,00 zt oraz na realizacie zadan okreslonych w programie przeciwdziatania
narkomanii w kwocie 2.200,00 zi, ti. w wysokosci planowanych wplywéw za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 96.702,00 zt.
W treéci projektu uchwaty budzetowej i w zataczniku nr 8.okreslajgcym dochody z wplywow z optat,
o ktérych mowa w art.402 ust.4-6 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, do projektu, wyodrebniono
dochody z tyt opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki nimi finansowane z zakresu
ochrony srodowiska.

W tresci uchwaty okreslono wielko$¢ dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wielko$¢ wydatkow nimi finansowanych.

Planowane w projekcie kwoty rezerw budzetowych: rezerwy ogolnej i rezerwy celowe; wypetniajg
dyspozycje art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Jednakze rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktéra
zostata ustalona w wysokosci 70.000,00 zt nie spetnia wymogu wynikajgcego z art. 26 ust 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401, z pézn.
zm.), gdyz zostata ona ustalona w wysokosci 0,4944 % wydatkéw budzetu pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu. W
zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy wnosi uwage.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.
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V. Inne uwagi.

1. W zatgczniku nr 9 pn. ,Fundusz sotecki na 2019 rok” odniesieniu do sofectwa Nosale (poz. 4)
wykazano wielko$¢ funduszu soteckiego w kwocie 35.954,17 zi, a w odniesieniu do sotectwa
Nowa Wie$ Ksigzeca (poz.5) wykazano wielkosé funduszu soteckiego w kwocie 26.472 zt. Z
analizy rachunkowej wynika, iz wielkos¢ tego funduszu w odniesieniu do wyzej wskazanych
sotectw stanowi odpowiednio kwote 15.500 zt oraz 37.577,99 zt.

2. Z zalacznika Nr 2 okreslajgcego plan wydatkéw na 2019 . wynika, iz w rozdz. 92605 - Zadania
w zakresie kultury fizycznej, zaplanowano dotacje sklasyfikowang w § 2820. Jednakze Rada
Gminy Bralin nie podjeta uchwaty na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263), a zatem na zadania z zakresu kultury fizycznej (w tym
sportu), moze by¢ udzielana dotacja w trybie okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, z pézn. zm.) |
dlatego planowane na ten cel dotacje nalezy klasyfikowa¢ w § 2360.

3. W tresci projektu uchwaty w § 2 ust. 2 pkt 2 okre$lono, iz wydatki zwigzane z realizacjg zadan
realizowanych w drodze porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego prezentuje
zatgcznik nr 4. Jednakze zalgcznik nr 4 dotyczy wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami. Nadto nalezy zauwazyg, iz
z planu dochodéw wynika, iz gmina nie otrzymata dotacji na ww. cel.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentencji.
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Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



