Elekironicznie podpisany przez:
Dorota Wierzbicka; RIQ Poznan
dnia 12 kwietnia 2023,

Uchwala Nr SO - 3/0954/71/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 kwietnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wdjta Gminy Bralin sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok.

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony

zarzgdzeniem Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2023 r. w
sktadzie:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Czionkowie: Matgorzata Luczak
Agnieszka Zabczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.), wyraza o przedtozonym przez Wéjta Gminy Bralin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022
rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy Bralin

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Bralin w 2022 roku oraz informacja o stanie mienia Jednostki przedlozone
tut. Izbie w dniu 23 marca 2023 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa
Gminy Bralin na 2022 rok (wraz ze zmianami), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bralin na lata 2022 — 2039 (ze zmianami), a takze ze sprawozdaniami
budzetowymi Rb sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2022 roku.

L.

Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng oraz objasnienia do

sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 rok.

. W czesei opisowej Wojt Gminy zawarl informacje o wykonanych dochodach i wydatkach
budzetu z podzialem na dochody i wydatki biezace oraz dochody i wydatki majgtkowe
(objasnienia realizowanych dochodow i wydatkéw ograniczono w wigkszosci do nazw
paragrafow), o przychodach i rozchodach budzetu. W sprawozdaniu wskazano skutki
obnizenia przez Rade Gminy gérnych stawek podatkowych, skutki finansowe udzielonych
ulg i zwolnien w podatkach, skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy o roztozeniu
na raty, odroczeniu terminu platnosci oraz poziom zaleglosci w dochodach (Wojt nie
poinformowat o podjetych dziataniach celem ich wyegzekwowania).

2. W czeéci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan (na dzien 01.01.2022 r.
i 31.12.2022 r.) i wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu w ujeciu kwotowym
i procentowym, w szezegolowosci okreslonej uchwatg budzetows.



Przedstawiono m.in.:

— realizacje dochoddw i wydatkéw (biezacych i majatkowych),

— dotacje i wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej,

— realizacje dochodow i wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

— realizacje dochodow i wydatkéw z Funduszu Pomocy,

— realizacje zadan (wykonanie planu wydatkow) wyodrebnionego funduszu sofeckiego,

— wykaz dotacji udzielonych z budzetu,

— wykonanie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z gromadzeniem Srodkow z opfat i kar za
korzystanie ze $rodowiska,

— wykonanie planu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

— zmiany w planie wydatkéw na realizacjg programéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (w uktadzie plan
na dzien 01.01.2022 r., zwickszenia i zmniejszenia, plan na 31.12.2022 r.),

— realizacje zadan wieloletnich (w ukladzie: faczne naktady finansowe, nakfady poniesione
do 31.12.2021 r., plan na 01.01.2022 r. i 31.12.2022 r., wykonanie na 31.12.2022 r.,
% wykonania, stopien zaawansowania realizacji zadania w %).

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedfozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022

rok spefnia wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach

publicznych.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z

kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w

dokumentach przedfozonych tut. Izbie (poza omytkami opisanymi w punkcie IIT).

1L
1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2022 zamknat
si¢ deficytem budzetowym w wysokosci 5.349.302,88 zl, przy planowanym deficycie
budzetu w kwocie 7.686.374,65 zl, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 48.130.357,91 zt, co stanowi 99,43 % wielkosci
planowanej, z tego:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 42.920.576,37 zi,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 5.209.781,54 zt,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 53.479.660,79 zi, co stanowi 95,34 % wielkosci
planowanej, z tego:
— wydatki biezgce wykonano w kwocie 39.768.141,35 zi,
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 13.711.519,44 zi,
¢) planowane przychody zrealizowano w wysokosei 11.176.333,72 zi, co
stanowi 125,68 % planu, w tym:
- przychody z tytulu emisji papieréw warto§ciowych w kwocie 6.000.000,00 zi.
- wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 4.088.671,10 zt,
- niewykorzystane $rodki pienigzne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.087.662,62 zl.



d) planowane rozchody zrealizowano w kwocie 1.175.000,00 zt, co stanowi
97.43 % planu.
Na koniec roku 2022 wykonane wydatki biezace byty nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, tym samym speinione zostaly wymogi art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

2. Wedlug sprawozdania Rb Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw
dhuznych oraz gwarancji i porgczen” wynika, ze zadluzenie Gminy Bralin na dzien
31 grudnia 2022 r. z tytulu kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych
wynosi 13.150.000,00 zt, co stanowi 27,32 % wykonanych dochodéw. W sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2022 rok nie odniesiono si¢ do powyzszego. Na stronie 49
sprawozdania, w czgsci 2.10. Rozchody zawarto tabele nr 12 ,,Zmiana stanu zadluzenia na
koniec 2022 roku w Gminie Bralin®.

3. Ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok oraz ze sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznosci na koniec 2022 roku
wynosity 1.762.020,44 zt, w tym zaleglosci 1.392.191,89 zt. W poréwnaniu do analogicznego
okresu roku ubieglego w 2022 nastapit spadek zalegtosci o kwote 60.837,49 zt.

4. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 ustalono, ze na koniec
okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 1.231.805,76 zi,
a zobowigzania wymagalne nie wystepuja

5. Wplaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 2,03 % wplywow z podatku
rolnego.

6. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych oraz wydatkéw zwiazanych z realizacjg gminnego programu profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Rozdziat Doshody [=l] ; Rozdziat Watatki 2] :
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
75618 (§0480) 146.022,00 146.993,18 85153 3.500,00 1.100,00
75618 (§ 0270) 58.504.23 58.504,23 85154 213.778,38 199.401,26
Razem: 204.526.23 205.497,41 Razem: 217.278,38 200.501,26

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz.
165, z pézn. zm.) ,, Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz
dochody z oplat okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz

przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktorym mowa w art. 41 ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.
Ponadto w mysl art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw



alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina
zobowigzana jest przeznaczy¢ ,nma dziatania majgce na celu realizacje lokalnej
migdzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”’.

7. Gmina we wilasnym zakresie realizowata zadania z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem ww. systemu
(rozdz. 90002) wykonane zostaty w wysokosciach odpowiednio: 1.891.339,18 zt, w fym
§ 0490 w kwocie 1.880.037,55 zI (plan: 1.896.500,00 zb), i 1.722.358,73 zt (plan:
1.896.500,00 z1).

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pdzn. zm.). ,,Z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujq koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi. .

Skfad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze w rozdziale 90002 nalezy ujaé, zgodnie z wyzej
cytowanym przepisem, wszystkie wydatki zwigzane z obstugg administracyjna systemu
gospodarki odpadami.

. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,.Odpisy na zaktadowy fundusz

$wiadczefi socjalnych” wykazala, ze przekazanie Srodkéw na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano
w 100 % planowanych wydatkéw.

. Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji

budzetowej poniesione zostaty wydatki zwigzane z zaptatg odsetek:

Dziat Rozdziat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
750 75023 4580 Pozostate odsetki 400,00 373,79
855 85502 4580 Pozostate odsetki 400,00 162,11

W sprawozdaniu Wojt Gminy w czeéci opisowej wskazal, ze sa to ,,nalezne odsetki dot.
wyplaconego odszkodowania zgodnie z wyrokiem sgdu” (rozdziat 75023) oraz ,odsetki

od nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych przekazane wojewodzie” (rozdzial
85502).

10. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-28S wykazala, ze:

— nie wystgpuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych

— w nizej okreslonych przypadkach suma wykonanych wydatkow i zobowiazan (z
pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza
plan ustalony w budzecie:



I1.

wykonanie K ;
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | + zobowiazania przekroczenie
(7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
750 75023 4300 290 000,00 282921,54 10 094,60 293 016,14 3016,14
750 75095 4300 60 000,00 58 554,43 1 476,00 60 030,43 30,43

Zaciagnigte zobowigzania znajduja uzasadnienie w upowaznieniach, jakie otrzymat Woijt
od Rady Gminy Bralin, bowiem na mocy uchwal, Wojt posiadat nastepujace
upowaznienia:

- w uchwale Nr XLIX/257/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Bralin na lata 2022 — 2039 w postanowieniu § 3 pkt 1
upowazniono Wojta do zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacjg wieloletnich
przedsiewzie¢ do wysokosci limitéw okreslonych w zataczniku Nr 2 do uchwaty oraz z
tytulu umow, ktoérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktérych terminy pfatnosci wykraczaja poza
rok budzetowy. W postanowieniu § 3 pkt 2 upowazniono Wojta Gminy Bralin do
przekazania uprawnieni do zaciggania zobowiazan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy. W zakresie uméw okreslonych w ust. 1 pkt 2
przekazanie uprawniefi moglo dotyczy¢ takze uméw, z ktérych wynikajg zobowigzania
zaliczane do tytutu dluznego, o ktérym mowa wart. 72 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

w uchwale Nr XLIX/258/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2022
rok, w postanowieniu § 10 ustalono kwote 1.000.000,00 zt, do ktérej Wojt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

Uwagi:

- w sprawozdaniu w tabeli nr 3.18 ,,Wykonanie planu dochodéw i wydatkéw Funduszu Pomocy
obywatelom Ukrainy” w kolumnie dotyczacej wykonania dochodéw w dziale 853 rozdziale 85395
§ 2100 wykazano dochody w wysokosci 69.695,99 zt, a winno by¢ w wysokosci
96.695,99 zi,

- w sprawozdaniu w tabeli 3.19 ,,Wykonanie planu dochodow i wydatkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19”, w kolumnie dotyczgcej wykonania dochodow w dziale 851
rozdziale 85195 § 2180 wykazano wykonanie 0,00 zt, a winno by¢ 100,00 zt. O kwote te
zanizono takze podsumowanie tabeli 3.19 w zakresie dochodéw wykonanych w § 2180.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2022 rok przediozona zostata
»~Informacja o stanie mienia gminy Bralin”, ktora opracowano z zachowaniem wymogdw
art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Dorota Wierzbicka



Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego shizy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



