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Uchwata Nr SO - 0952/1/31/2/Ka/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bralin na 2011 rok wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzehiem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej
z dnia 6 lipca 2009r. ze zm. w skfadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Zofia Kowalska

Zofia Freitag .
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach -
obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przedtozonym w dniu 16
listopada 2010 r. przez Woéjta Gminy Bralin projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi przedtozonymi w dniu 29.11.2010 r.

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem opisanym w pkt.ll.8 uzasadnienia
Uzasadnienie

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokoéci 17.070.504 zt, w tym dochody biezgce — 13.940.842 zt,

b) wydatki w kwocie 16.565.144 zt, w tym wydatki biezgce — 13.505.144 z,

c) przychody w wysokosci 3.060.000 zi,

d) rozchody w kwocie 3.565.360 zt.

Spetniona zostata zatem zasada okreSlona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezace sgq wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.
Nadwyzka budzetu wynosi 506.360 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej zostanie
przeznaczona na sptate zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.
Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,0O stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwaranciji
i porgczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2010 r. wynika, iz Gmina Bralin posiadata zobowigzania
dtugoterminowe z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 3.491.558,02 zt.
Wedtug wyliczen Sktadu Orzekajgcego zadtuzenie Gminy Bralin na koniec roku 2011 wynosi¢ bedzie

5.836.000 zt, co stanowi 34,19 % planowanych dochodow.
tgczna kwota przypadajgca do sptaty w 2011 roku rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami wynosi¢ bedzie
3.760.360 zt, co stanowi 22,03% planowanych dochodéw. Po uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa w art. 169
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) wskaznik
ten wyniesie 7,75 %.
Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w petnej szczeg6towosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majgtkowe.

2. Prognozowane dochody Gminy na 2011 rok sg wyzsze o 17,62 % od planowanych dochodéw na 2010 rok wg
stanu na koniec Ill kwartatu 2010 r. Dochody wiasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych zostaty zaplanowane
w wysokosci wyzszej 0 4,54 % od planowanych w 2010 r. wg stanu na dzien 30.09.2010 r.

Wojt Gminy konstruujac budzet uwzglednit podstawowe zrodta dochodow wiasnych.

3. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
- otrzymane z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
w kwocie 2.102.292 zi,
- otrzymane z budzetu panstwa na zadania wtasne w kwocie 75.319 zi,
oraz subwencje ogoéing w kwocie 5.038.274 zt, w tym:
— czes¢ wyréwnawcza w kwocie 1.116.191 zi,
- czesc¢ oswiatowa w kwocie 3.922.083 zt.

Kwoty dotacji celowych, subwencji planowane sg w wysokosci wynikajgcej z zawiadomienia dysponenta.

Il . 1. Planowane wydatki na 2011 rok sg nizsze o 17,62 % od planowanych w budzecie na 2010 r. wg stanu na
koniec Il kwartatu 2010 r. Wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 49,60% od planowanych w
budzecie roku 2010 wg stanu na dzien 30.09.2010 r.

2. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Przewidziano érodki na realizacje miedzy innymi takich zadan
jak: drogi publiczne gminne, ochotnicze straze pozarne, szkoly podstawowe, przedszkola, gimnazja, dowo:zenie
uczniéw do szkot, dodatki mieszkaniowe, osrodki pomocy spotecznej, utrzymanie zieleni, o$wietlenie ulic, placow,
drog, biblioteki.

3. W projekcie uchwaty budzetowej zabezpieczono wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz wptaty na
rzecz izb rolniczych w wysokosci 2,0 % wptywow z podatku rolnego.

4. Planowane wydatki na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom planowanych
dotacji.



5. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania probleméw alkoholowych
w kwocie 73.200 zt oraz na realizacje zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii
w kwocie 825 zt czyli razem 74.025 1z, t. w wysokosci planowanych wptywéw za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych. Na zadanla w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie zaplanowano
wydatki w kwocie 2.000 zt.

6. W tresci projektu uchwaty budzetowej i w zatgczniku nr 9 do projektu, wyodrebniono dochody z tyt. optat i kar za
korzystanie ze srodowiska i wydatki z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

7. Sktad Orzekajacy przypomina, iz gmina konstruujgc uchwate budzetowg na 2011 rok, musi wzig¢ pod uwage
postanowienia zawarte w art.128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

8. W projekcie uchwaly budzetowej zaniechano utworzenia rezerwy ogoélnej. Sktad Orzekajgcy podnosi, iz
obowigzek jej utworzenia wynika z przepisu art.222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2010 r. o finansach
publicznych. Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie
rezerwe 0golng, w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkéw budzetu.

Zaplanowana w projekcie uchwaty budzetowej rezerwa celowa na realizacje zadan witasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w kwocie 18.000 zt nie spetnia wymogu okreslonego w art.26 ust.4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym. Zgodnie z art.26 ust.4 ww. ustawy w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sig¢ rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w
wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Wyzej wskazana
rezerwa w kwocie 18.000 zt stanowi 0,28 % tak obliczonych wydatkéw.

W § 6 projektu uchwaty budzetowej limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych zostat ustalony w kwocie 300.000 zt, w tym na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu — nie okreslono kwoty. Limit ten zostat ustalony w nieprawidtowej wysokosci. Z analizy
projektu uchwaty budzetowej (postanowien wynikajacych z § 3, § 4, § 5 § 8 pkt.1) wynika, iz limit zobowigzan z
tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek winien zosta¢ ustalony w wysokosci 3.360.000 zt, w tym: na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 300.000 zt, na sptate wczes$niej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek 3.060.000 zt. Powyzsze wynika z przepisu art.212 ust.1 pkt.6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zgodnie, z ktérym uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art.89 ust.1
i art.90. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, iz bezprzedmiotowe jest ustalenie limitu zobowigzan z tytutu
emitowanych papieréw wartosciowych w sytuacji, gdy nie planuje sie przychodoéw z tego tytutu.

9. Sktad Orzekajacy podnosi, iz:

- upowaznienie sformutowane w § 8 pkt.1 projektu uchwaly jest nieprawidtowe. Przywotane we wskazanym
upowaznieniu dla Wojta przepisy art.89 ust1 pkt2 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych nie stanowig podstawy do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw
wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. Ponadto
upowaznienie Wéjta w ww. § 8 pkt.1 do emisji papierow wartosciowych w sytuacji gdy projekt uchwaty
budzetowej nie przewiduje przychodoéw z tego tytutu jest bezprzedmiotowe. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy
wskazuje, iz przywotane wyzej przepisy mogg stanowi¢ podstawe do udzielenia Wéjtowi odrebnego
upowaznienia do zaciggania pozyczek i kredytéw na cele w nich okre$lone

IIl. Projekt budzetu na rok 2011 zostat sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Rady Gminy Bralin
Nr XLI11/246/2010 z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu Gminy Bralin oraz rodzaju
i szczegobtowosci materlaiow informacyjnych towarzyngych-pmlektom uchwaty budzetowe;.

ewodniczacy

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



