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Uchwala Nr 15/13067/2011 i

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
7 dnia 27 lipca 2011 1. |
SESHOAN..
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U 2200012 Neos, pez. ol
7ze zm.) 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.

Nr 142, poz. 15391 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
orzeka niewaznosc

uchwaly Nr X/48/2011 Rady Gminy Bralin z dnia 27 czerweca 2011 roku w sprawie trybu
postepowania o udzielenie dotacji dla spotki wodnej dziatajacej na terenie gminy Bralin bedace]
podmiotem niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, sposobu jej rozliczenia oraz
sposobu  kontroli wykonania zleconego zadania w czesci postanowien zatacznika Nr 1
pn. .Regulamin postgpowania o udzielenie dotacji spotce wodnej dziatajacej na terenie Gminy
Bralin”, a mianowicie: § 5 ust. 6, § 8 ust. 2. w § 8 ust. 3 wyrazenia ,, i 27, § 8 ust.4, w § 8ust. 5

zdania drugiego. jako podjgtych z naruszeniem przepiséw wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgezona tut. Izbie w dniu 1 lipca 2011 roku Rada Gminy,
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 7z pozn. zm.), art. 221 ust.1 i ust.4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 7z pdzn. zm.) oraz
art. 164 ust. 5a ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019
z pozn. zm.) okreslita w regulaminie trybu postgpowania o udzielenie dotacji spétce wodnej
dzialajacej na terenie Gminy Bralin bedacej podmiotem niezaliczanym do sektora finansow
publicznych. sposob jej rozliczenia oraz sposab kontroli wykonania zleconego zadania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawiadomita przedstawiciela
gminy o0 wszczgtym postepowaniu w odniesieniu do uchwaty Nr X/48/2011 Rady Gminy Bralin
2 dnia 27 czerwea 2011 roku w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji dla spotki
wodnej dzialajacej na terenic gminy Bralin bedacej podmiotem niezaliczanym do sektora
finansow publicznych, sposobu jej rozliczenia oraz sposobu kontroli wykonania zleconego
zadania wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 27 lipca 2011 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu Kolegium w dniu 27 lipca 2011 1. Kolegium [zby

ustalilo i zwazylo. co nastepuje:



Przedmiotowa uchwala Rada zadecydowata w formie regulaminu stanowiacego zatacznik Nr 1
do uchwaly o trybie postepowania o udzielenie dotacji dla spotki wodnej dziafajacej na terenic
gminy Bralin bedgcej podmiotem niezliczonym do sektora finanséw publicznych, sposobie jej
rozliczenia oraz sposobie kontroli wykonania zleconego zadania.

Podstawe podjecia przedmiotowe] uchwaly stanowily przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.),
art. 221 wust.l i ust4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm..) oraz art. 164 ust. Sa ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z pézn. zm.). Zgodnic z postanowieniami
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgeznej wiasciwosei rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
Z art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynika,
ze podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedzialajace w celu osiagnigcia
zysku moga otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwiazanych z realizacjg tych zadan. Tryb postgpowania o udzielenic dotacji na inne zadania niz
okreslone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2, sposéb jej rozliczania oraz sposéb kontroli
wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie
dotacji i jej rozliczenia (art. 221 ust. 4 ustawy).

Art. 164 ust. Sa ustawy Prawo wodne stanowi, iz spotki wodne moga korzystac z pomocy
finansowej z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie woéd
i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.

W ocenic Kolegium kompetencje organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie udzielania spolkom wodnym pomocy finansowej w formie dotacji celowych
wynikaja 7z przepisow art. 164 ust. 5a — 5d ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz.2019 z p6zn. zm.)

Stosownie do przepisow art. 164 ust. 5b wskazanej wyzej ustawy pomoc finansowa, o ktérej
mowa w ust. 3a (jego tres¢ przywolano powyzej), polega na udzielaniu dotacji celowej
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. Sb,
tryb postgpowania w sprawie udziclania dotacji i sposob jej rozliczania okreslaja organy
stanoiviqce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly (ust. 5¢). Udzielenie dotacji
okreslonej w ust. Sb nastepuje na podstawie umowy zawarle] przez jednostke samorzadu
terytorialnego ze spotka wodna. W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc
de minimis, jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszezalnosci tej pomocy

okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej (ust. 5d).
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W § 5 ust. 6 zalgeznika nr 1 pn. ., Regulamin postgpowania o udzielenie dotacji spotce wodnej
dziatajacej na terenic Gminy Bralin® do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Bralin
zdecydowala, 1z ,, Wojt moze uzaleznic rozpatrzenie wniosku, od zlozenia w okreslonym lerminie
dodatkowych dokumentow badz informacji,” a w § 8 ust. 2 regulaminu zdecydowala, ze ,./Wdji
moze zqdaé od spolki wodnej dodatkowych dokumentow niezbednych do udokumentowania
wykonanych prac, kidre okresli w umowie dotacyi, podczas gdy przepis art. 164 ust. 5S¢ ustawy
Prawo wodne przewiduje, iz to organ stanowigcy ustala zasady udzielania dotacji, tryb
postepowania o udzielenie dotacji na zadania wlasne z zakresu biezacego utrzymania wod
i urzadzen wodnych oraz na finansowanie i dofinansowanie inwestycji oraz sposéb rozliczenia
dotacji. Zatem postanowieniem § 5 ust. 6 1 § 8 ust. 2 regulaminu Rada scedowala swoja
kompetencje na organ wykonawczy — Wojta, czym naruszyla ww. przepis ustawy Prawo wodne.
W zwiazku ze wskazanym naruszeniem prawa przez § 8 ust. 2 regulaminu nie moze pozostac¢
w obrocie prawnym odwotanic si¢ do tego ustgpu w § 8 ust. 3 regulaminu. Zatem Kolegium
postanowila jak w sentencji.

W § 8 ust. 4 regulaminu Rada postanowita, iz , W przypadku wykorzystania na realizacje
zadania tylko czesci przekazanej kwoty dotacji, niewykorzystana czesé podlega zwrotowi na
konto Gminy w terminie nie pozniej niz 15 dni od okreSlonego w umowie dnia wykonania
zadania” a w § 8 ust. 5 w zdaniu drugim regulaminu zdecydowata, iz W przypadku
wykorzysiania dotacji na inny cel niz okreslony w umowie, dotacja podlega w calosci zwrotowi
na konto Gminy wraz z odsetkami w wysokosci okresionej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania dotacji z konta Gminy do dnia zwrotu na konto budzetu Gminy .
Kolegium wskazuje, ze zagadnienia zwigzane z rozliczeniem 1 ze zwrotem udzielonych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji regulujg przepisy art. 251 i art. 252 ustawy
o finansach publicznych i brak jest podstawy prawnej do regulowania tych spraw w drodze

uchwaty rady.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby ow?kﬁlylggn sentencii.
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Pouczenie: Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorg¢ezenia,

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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