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| %NE“’ Uchwata Nr 13/691/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 czerwca 2014 roku,

Na podstawie art. 18 ust, | pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust, | pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnycfl} izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2012 r. poz. 1113
Z poZn. zm.) oraz art. 91 ust, | ustaw; z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22013 1. poz. 594 z poin. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XLVIII/261/2014 Rady Gminy Bralin z dnia 26 maja 2014 roku w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomodci dla przedsigbiorcéw realizujacych nowe inwestycje
na terenie Gminy Bralin w ramach pomocy de minimis z powodu naruszenia przepiséw
wskazanych w uzasadnieniy.

Uzasadnienje

Przedmiotows, uchwalg dorgczong tutejszej Izbie w dnju 30 maja 2014 roku, Rada Gminy
Bralin powohyjgc si¢ na postanowienia art. 1§ ust, 2 pkt 8, art, 40 ust. 1 i art. 41 ust, 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 ¢. Nr 95 poz. 613 z pdén. zm.)
postanowila o zwolnieniach od podatku od nieruchomodci.

Projekt uchwaly Rady Gminy Bralin w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomodei
dla przedsiebiorcow realizujacych nowe inwestycje na terenie Gminy Bralin w ramach pomocy
de minimis, co wynika z uzasadnienia przedmiotowej uchwaty, jak i z przekazanej tutejszej Izbie
kopii pisma UOKiK z dnia 6 maja 2014 roky, przediozony zostat Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art. 61 § 11§ 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy o samorzgdzie gminnym zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszezetym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XLVIII/261/2014 Rady Gminy Bralin
z dnia 26 maja 2014 roku w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla
przédsiebiorcé'w realizujacych nowe inwestycje na terenie Gminy Bralin w ramach porocy
de minimis.

Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2014 roku Kolegium Izby ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.
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W § 1 przedmiotowej uchwaty wskazano, iz , Uchwala okresla szczegolowe warunki udzielania
pomocy de minimis do ktdrej ma zastosowanie Rozporzqdzenie Komisfi (UE) Nr 140772013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o Sunkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352z dn. 24.12.201] -

Postanowieniem § 2 uchwaly Rada Gminy zwolnita od podatku od nieruchomosei; ,, (...)

1. nowo nabyte grunty lub ich czefci przeznaczone do prowadzenia dziglalnodci gospodarczey,
pod warunkiem wykorzystywania ichmdo tef dziatalnosci,

2. nowo wybudowane lub nowo nabyte budynki lub ich czefci przeznaczone do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem wykorzystywania ich do tef dzialalnosci bedaqce
wlasnosSciq przedsiebiorcy, kibrych budowa zostala rakoriczona albo rozpoczeto ich
uzytkowanie przed ich ostatecznym wykowiczeniem (nowe inwestycje) —po 01.01,.2014 r.”

W § 3 uchwaty okreslono wylaczenia od zwolnienia od podatku od nieruchomosci okre$lonego

w § 2 uchwaty odnoszgce si¢ do przedmiotu opodatkowania,

Natomiast w § 4 pkt 2 i pkt 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Bralin postanowita,

12, Zwolnienie o kiérym mowa w § 2 nie obejmuje podatnikéw:

2. przedsigbiorcdw, ktérzy jako osoby fizyczne majq mx’ejsce‘ zamieszkania poza gming

Bralin,

3. przedsigbiorcéw bedacych osobami prawnymi majqcymi siedzibe poza gming Bralin, "’
Poprzez wyzej okre$lone wylaczenie ze zwolnienia z podatku od nieruchomodci w istocie
okreslono cech¢ podmiotu, ktérg winien on posiadaé aby zosta¢ zwolniony od podatku
od nieruchomoéci. Przestankg zwalniajacs z podatku od nieruchomodci nie moze by¢ cecha
odnoszaca si¢ do podmiotu, Formutowane warunki zwolnienia moga odnosi¢ sig jedymie
do przedmiotu opodatkowania, a nie do podmiot6w opodatkowania. Zwolnienie przedmiotowe
winno obejmowaé nieruchomogci okreslonej kategorii bez wzgledu na to czy podatnik podatku
od nieruchomosci bedaey przedsiebiorca;

- jako osoba fizyczna zamieszkuje na terenie gminy Bralin, czy tez ma miejsce

zamieszkania poza Gming Bralin

- jako osoba prawna ma siedzibe w gminie Bralin, czy tez ma siedzibg poza gming Bralin,
Zatem wylgczenie sformutowane w § 4 pkt 2 | pkt 3 przedmiotowej uchwaty powoduje,
iz zwolileiic ud podatku od nieruchomosci zawarte w przedmiotowej uchwale ma charakter
zwolnienia przedmiotowo —~ podmiotowego, co narusza przepis art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze
uchwa{y, moze wprowadzié inne zwalnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz
w art. 10 ust, | ustawy z dnia 2 pazdziemika 2003 1. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych niéktérych ustaw, Wprowadzajac, na podstawie wyzej przywolanego
art, 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,inne zwolnienia przedmiotowe” Rada
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Gminy nie moze odnosié tego zwolnienia do niektérych tylko podatnikéw (wytaczenie okre$lone
w § 4 pkt 21 pkt 3 uchwaly).
Jednocze$nie ustalone uchwalg ograniczenie nie zapewnia takze réwnego traktowania
przedsigbiorcéw ubiegajacych sig o udzielenie pomocy publicznej, Regulacja zawarta
w § 4 pkt 2 i pkt 3 przedmiotowe] uchwaly skutkuje tym, iz nie wszyscy przedsigbiorcy
posiadajacy nieruchomosci na terenig gminy Bralin beda mogli skorzystaé ze zwolnienia
od podatku od nieruchomosci okreélon:\gov w8 21§ 3 tejze uchwaly, Tym samym postanowienia
wyzej wskazanego § 4 pkt 2 i pkt 3 uchwaly nie zapewniaja réwnego traktowania wszystkich
przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnogé gospodarcza na terenie gminy. Pozostaje
to w sprzecznosci z zasadg réwnoéci podmiotéw okreslong w art, 32 i art, 217 Konstytucji RP,
Jednoczednie zauwaza sie, iz takze rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L z dnia 24 grudnia 2013 r.) nie stwarza
podstaw do formulowania ograniczen w zakresie przyznawania przedsigbiorcom pornocy
de minimis ze wzglgdu na ich miejsce zamieszkania (przedsigbiorca jako osoba fizyczna) czy tez
siedzibe (przedsiebiorca jako osoba prawna).
Kolegium Jzby wskazuje, iz samorzad terytorialny i jego organy dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. I tak art. 40 ust. ! ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje gminie prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiszujacych na obszarze gminy wylacznie
na podstawie upowaznien ustawowych.
Stosownie do tresci art, 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym w wylacznej kompetencji
rady gminy pozostaje podejmowanie uchwal w sprawie podatkéw i oplat w granicach
okre§lonych w odrebnych ustawach, przy czym wskaza nalezy, iz do whasciwosci organéw
w sferze zobowigzad publiczno — prawnych nie stosuje sig zasady ,.co nie jest zekazane jest
dozwolone” lecz zasadg ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”,

Biorge powyzsze pod uwage, Kolegium Izby postanowilo jak w senteng;i uchwaly.

Przewodniczgca Kolegium
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi

do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dnj od daty jego
dorgezenia, za poérednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniy



