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UCHWALA NR 26/1646/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XVIII/70/2015 Rady Gminy Bralin z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy do sktadania informacji i deklaracji do celéow podatku od nieruchomosci, rolnego i le§nego w
czesci obejmujace;:

- zdanie o treSci Oswiadczam, zZe znana mi jest odpowiedzialnos¢ karna za sktadanie fatszywych zeznan,
przewidziana w art.233 Kodeksu Karnego, zgodnie z ktorym za zlozenie fatszywych zeznan grozi kara
pozbawienia wolnosci do lat 3” zamieszczone w:

* pozycji ,,H. Oswiadczenie 1 podpis podatnika/osoby reprezentujacej podatnika” zatacznika Nr 1
pn. ,,Deklaracja na podatek od nieruchomos$ci” do uchwaty;

* pozycji ,,I. O$wiadczenie i podpis podatnika/osoby reprezentujacej podatnika” zatacznika Nr 2 pn.
,Deklaracja na podatek na podatek rolny” do uchwaty;

* pozycji ,,G. Oswiadczenie 1 podpis podatnika/osoby reprezentujacej podatnika” zatacznika Nr 3
pn. ,,Deklaracja na podatek lesny” do uchwaty

- poz. ,,M. Uzasadnienie korekty” wraz z miejscem (polem) oznaczonym nr 142 zalacznika Nr 4 pn.
,Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego” do uchwaty,

z powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 30 listopada 2015 r. Rada Gminy Bralin - powotujac
si¢ na przepis: art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1515), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1381, z pdzn. zm.), art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465, z pdzn. zm.) - ustalita wzory formularzy do skladania informacji i
deklaracji dotyczacych podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, ktore beda
obowiazywac od 1 stycznia 2016 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w
odniesieniu do uchwaty Nr XVIII/70/2015 Rady Gminy Bralin z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie
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okreslenia wzorow formularzy do sktadania informacji i deklaracji dla celow podatku od nieruchomosci,
rolnego i le$nego, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 29 grudnia 2015 roku.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby
ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, do wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkoéw i oplat, w
granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Wiasciwos¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawie
okreslenia wzordw informacji i deklaracji dotyczacych podatkdéw lokalnych zostata uregulowana w art. 6
ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesSnym. Przepisy te wskazuja, ze ,,w formularzach beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbgdne do wymiaru i poboru podatku”.

Rada Gminy Bralin ustalajac wzory formularzy zamiescita w: pozycji ,,H. O$wiadczenie i podpis
podatnika/osoby reprezentujacej podatnika” zatacznika Nr 1 pn. ,,Deklaracja na podatek od nieruchomos$ci”
do uchwaty; pozycji ,,I. Oswiadczenie i podpis podatnika/osoby reprezentujacej podatnika” zatacznika Nr 2
pn. ,.Deklaracja na podatek na podatek rolny” do uchwaty; pozycji ,,G. Os$wiadczenie i podpis
podatnika/osoby reprezentujacej podatnika” zatacznika Nr 3 pn. ,,Deklaracja na podatek lesny” do uchwaty,
zdanie o treSci: Oswiadczam, ze znana mi jest odpowiedzialnos¢ karna za skladanie falszywych zeznan,
przewidziana w art. 233 Kodeksu Karnego, zgodnie z ktorym za zioZenie falszywych zeznan grozi kara
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Kolegium Izby wskazuje, ze brak stosownej delegacji ustawowej na gruncie obowigzujacego prawa nie
upowaznia organéw gminy do odbierania od o0sob sktadajacych deklaracje i informacje podatkowe,
oswiadczen o treSci wyzej wskazane;j.

Zarowno powotlane w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty przepisy, jak i zaden inny przepis
prawa nie daja mozliwosci nakladania przez organ stanowiacy gminy na podatnika obowiazku
potwierdzania danych podatkowych pod grozba odpowiedzialnosci karne;.

Nalezy tez podkresli¢, ze warunkiem odpowiedzialnoséci za zlozenie falszywego o$wiadczenia jest, by
przepis ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywal mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslane byto, ze jezeli
ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom (sktadanym przez zainteresowane osoby) rygor
odpowiedzialno$ci za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy
i dopiero wowczas — W razie przeniesienia kompetencji do okre$lenia przez organ samorzadu wzoru
deklaracji/informacji — mozliwym byloby odwotanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci za
sktadanie o$wiadczen (zeznan), czy zlozenia o$wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie takiej
odpowiedzialnosci.

Obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja takiej mozliwosci, za§ ustawowego upowaznienia dla
organu stanowigcego gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.

Odpowiedzialnos¢ podatnika, sktadajacego organowi podatkowemu deklaracje lub o$wiadczenie, za
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, wynika wprost z przepisu art. 56 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999
r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku kodeks karny: kto, sktadajqc zeznanie majqce
stuzy¢ za dowod w postepowaniu sqdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Warunkiem
odpowiedzialno$ci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit
zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za fatlszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie (art. 233 §
2).

Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe o$wiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania os§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej (art.
233 § 6).

W swietle art. 233 § 6 Kodeksu karnego, przepisy o falszywych zeznaniach stosuje si¢ odpowiednio do
falszywych o$wiadczen zlozonych w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli przepis
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ustawowy dotyczacy tego postgpowania wyraznie przewiduje odebranie o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej.

W wyroku z dnia 18 maja 2009 r. sygn. akt IV KK 459/08 Sad Najwyzszy stwierdzil, iz upowaznienie do
uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 233 § 6
k.k., musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktorej prowadzone jest postepowanie, zatem takiego
upowaznienia nie moze kreowac akt rangi podustawowej, jakim jest rozporzqdzenie ministra.

Zatem wprowadzenie we wzorach informacji i deklaracji (stanowiacych zataczniki do uchwaty), rygoru
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan jest pozbawione podstaw prawnych i powyzsze
unormowania naruszaja w sposob istotny przywotane wyzej przepisy prawa. Rada Gminy Bralin nie byta
uprawniona, aby przedmiotowa uchwatag Nr XVIII/70/2015 z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy do sktadania informacji i deklaracji do celow podatku od nieruchomosci,
rolnego i le§nego stanowi¢ w zakresie wyzej okreslonego o$wiadczenia.

Ponadto Rada Gminy Bralin ustalajac wzory formularzy przewidziata w zalaczniku Nr 4 pn. ,,Informacja
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego” do przedmiotowej uchwaly pozycje ,.M.
Uzasadnienie korekty” wraz z miejscem (polem) oznaczonym nr 142 na pisemne okre$lenie przyczyn
korekty.

Wskaza¢ nalezy, ze na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit.a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649) z dniem 1
stycznia 2016 r. ulegaja zmianie zapisy art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.). Zmiana polega m.in. na nadaniu § 2 art. 81 brzmienia ,,Skorygowanie
deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji”. Do tej zmiany tre$¢ § 2 art. 81 jest nastgpujaca:
»Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym pisemnym
uzasadnieniem przyczyn korekty, z zastrzezeniem § 3”.

Z powyzszego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. (tj. od daty wejscia w zycie badanej uchwaly)
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie beda naktadaty na podatnika obowiazku pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty deklaracji. Tym samym — uwzgledniajac rowniez, ze rady gmin nie maja uprawnienia do
naktadania takich obowiazkéw na podatnikow - nalezy przyja¢, ze nie jest mozliwe aby w
informacji/deklaracji dot. podatkow zamieszczaé zapisy obligujace podatnikow do zlozenia pisemnego
uzasadnienia przyczyn korekty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ zapisu przewidujacego ztozenie
pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty zamieszczonego w zatacznikach Nr 4 pn. , Informacja w sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego” do przedmiotowej uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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