
UCHWAŁA Nr .

Rady Gminy Bralin
zdnia ....2016roku

w sprawie: przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie
na lata 201,7-2019.

Na podstawie art. 6 ust.l i 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzlałaniu przemocy
wrodzinie (tekstjednoltĘDzU.2015.1390), ań.l8 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia8 marca 1990
roku o samotządzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.20I6.446 ze zmianani)
Rada Gminy Bralin uchwala, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się Gminny Program Przęciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata
2017-2019 stanowiący zŃącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Bralin.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Gminy Bralin



Zńączniknr 1 do UchwałyNr ..........
Rady Gminy Bralin
zdnia ....2016r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZLAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE

nalata2017 -2019

I. Wstęp

Przemoc w rodzinie, zwarla też przemocą domową, to zamierzonę, wykorzystujące
przewagę sił dziŃanie skierowane przeciwko członkom rodziny, które luatusza prawa i
dobra osobiste, powodując cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie jest przestępstwem, za któtę kodeks karny przewiduje karę
pozbawienia wolności.

Przemoc domowa jest często problemem ukrytym, któremu towarzyszą inne dysfunkcje
w rodzinie. Skutki przemocy u dorosłych ofiar oraz dzięci są wielowymiarowe, często na
cńe życie; począwszy od charakteryzląącego ofiary zespołu stresu pourazowego (PTSD),
poptzez choroby psychosomatyczne i psychiczne, nerwice lękowo-depresyjne, po różnego
rodzĄuzabutzeniazachowania, w tym szczególnie niebezpieczne dla otoczenia zachowania
agresywne, a także uzalężnienia.

Skuteczne przeciwdziałanie przemocy domowej wymaga współpracy i współdziałaria
placówek zajmĄących się pomocą rodzinie i dziecku oraz służb odpowiedzialnych zanasze
bezpieczeństwo. Współpraca dotyczyć powinna wszystkich aspektów problemu,
poczynając od jego diagnozy, poprzęz odpowiednie interwencje, a następnie łagodzenie i
terapię urazowych skutków domowego znęcania.

il. Określenie problemu

Przemoc domowa może byc zarov,łno skutkiem, jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie,
jest poważnym zńurzeniem funkcjonowania rodziny, prowadzącym do naruszeń norm

moralnych i prawnych. Moze nięśó ze sobą tragiczne skutki psychospołęczne, w skrajnych
ptzypadkach prowadzi do poważnych okaleczeń, anawet zabójstw.

Ofiarami przęmocy domowej są najczęściej osoby słabsze w rodzinie; kobiety, dzieci,
osoby chore, niedołężne i niepełnosprawne.

pRZEMOC W RODZINIE, w9 definicji zawartej w ustawie o przeciwdzińarńl
przemocy w rodzinię, to; jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub
zaniechanie naruszając€ prawa lub dobra osobiste członków rodziny, a także innych
osób wspólnie zamieszkujących lub gospodarujących, w szczególności narażające te
osoby na niebezpieczeństwo utraty Ęcia, zdrowia, naruszające ich godnoŚĆ,

nieĘkalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienie i krrywdy moralne u osób

przemocą dotkniętych.

Specjaliści v,ryróżniająpięć podstawowych form przemocy w rodzinie:

ftzyczna _ najbardziej widoczna i najtrudniejsza do ukrycia, od szturchania,

popychania, ciągnięcia za włosy, uszy, az po zachowania powodujące ostre urazy ftzyczne

wymagające hospitalizacji. To właśnie jej drastyczne przylłady są pokazywane przez

media.



psychiczna - najtrudniejsza do udowodnienia, często zaczyna się niepostrzeżenie,
od ignorowania kogoś potrzeb, krytykowania poglądów, zazdtości, ograniczania kontaktów
z bliskimi, po oskarżanie, ponizanie, wyśmiewanie, upokarzanie, szarttażowanie i groŹby;

materialna - uniemożliwianie podjęcia pracy, dostępu do wspólnych środków
finansowych i dóbr materialnych, odbieranie zarobionych pieniędzy, niszczenie własności,

niełożenie na utrzymanie rodziny;
seksualna - przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania własnych

potrzeb seksualnych, zmuszartie do nieakceptowanych przez partnera praktyk i zachowań

seksualnych (od sytuacji zmuszartia do oglądania pomografii po gwałt);

zaniedbanie - najczęściej stosowane wobec dzieci, a objawiające się

niezaspokajaniem ich podstawowych potrzeb emocjonalnych i ftzycznych. O zaniedbaniu

mówimy w przypadku odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego

rozwojem, problemami, atakże zdrowiem i higieną.

PoszczegóIne formy przemocy najczęściej występują w połączeniu z innymi. OsobY,

które są Wzywdzone ftzycznie czy vłykorzystywane seksualnie, czują się jednocześnie

upokorzone, upodlone, odarte z godności.
Zjawisko przemocy w rodzinie często opisuje się także w innych kategoriach

nazywanych przemocą ugorącą" i ,,chłodn{'. Przemoc gorąca to gwałtowne wybuchy
tłumionych uczuó złości, frustracji, wściekłości, powodujące agresywne zachowania wobec

nĄbliższych. Przemoc chłodna przyjmuje najczęściej postać bardzo rygorystycznego stylu
wychowania czy też autorytamego traktowania dorosłych członków rodziny. Sprawca,
przekonany o słuszności swoich czynów, zawsze znajduje dla nich usprawiedliwienie.

Przemoc jest zjawiskięm złożonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech
perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej i społecznej. Dlatego przeciwdziałanie
j ej wymaga podej ścia interdyscyplinarnego.

Z puŃtu widzenia prawa przemoc :uzl7awana jest za przestępstwo, co zobowiązuje
słuzby policyjne i wymiar sprawiedliwości do interweniowania, podejmowania dzińń na

rzęcz ocltony ofiar, ścigania i karania sprawców. Aspekt psychologiazny zwraca uwagę na

mechanizmy przemocy w rodzinie, na relacje między ofiarą i sprawcą, na odczuwane ptzez

ofiary skutki ptzemocy, atakże na mozliwości wyjścia zprzemocy. Spojrzenie od strony

moralnej odwołuje się do wartości, takich jak poszanowanie życia ludzkiego, zdrowia i
godności tudzkiej. Zaś zpunktu widzenia społecznego, zv,łracają uwagę fuŃcjonujące mitY

i stereotypy usprawiedliwiaj ąc zachowania przemocowe.
W bezpośrednim kontakcie z oftarami czy sprawcami przemocy w rodzinie ważne jest

rozumienie przemocy takażdel płaszczyżnie. Znajomość psychologicznych mechanizmów
przemocy i interakcji między ofiarą a sprawcą może pomóc przedstawicielowi organów

ścigania i wymiaru sprawiedliwości w zrozumieniu zachowania ofiar i manipulacji ze

strony sprawcy. Osoby poszkodowane często też nie są w stanie przejŚÓ przez

skomplikowane i długotrwałe procedury prawne bez odpowiedniego wsparcia i PomocY
psychologicznej,

Oznaczato, żekażda osoba podejmująca się praay z oftatami czy sprawcami przemocY

powinna robió to zgodnie ze swoim przygotowaniem zawodowym i możliwoŚciami

insĘ.tucj i, jaką r eptezentuj e, a takzę mieć świadomośó granicy swoich kompetencj i.,

ilI. Podstawa prawna Programu

Program realizowany będzie w oparciu o następujące przepisy:

l. Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020

(M.P.20 1 4. 445 z dnia 20I 4.06.09),



ustawę z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U .201 5. 1 390 j.t. z dnia 20 1 5.09. 1 5),

ustawę z dnia 26 pńdziemika I982r. o wychowaniu w trzeźwości i
p r ze c iw dzi ał an i u al k o h o lizmo wi (Dz.lJ .20 I 6.487 j.t, z dnia 20 l 6.0 4 . I2),

ustawę z dnia Iż marca ż0O4r. o pomocy społecznej (Dz.U.20I6.930 j.t. z dnia

2016.06.29).

IV. Diagnoza potrzeb i zasobów

Przemoc w rodzinie jest problemem społecznym. Należy przypuszczaÓ, że rzeczYwista

liczba osób i rodzin dotkniętych przęmocą jest znacznie v,ryższa niż wskazują na to
statystyki. Ofiary przemocy często pIzez wiele lat ukrywają swój problem, dlatego trudno
jest określić dokładną skalę zjawiska przemocy. Obecnie podejmowane na terenie gminY

działaniasą niewystarczające, aby domowej przemocy skutecznie przeciwdziałaĆ, zarówno

w zakresie rczpoznawania, zapobiegania, jak i efektywnego radzenia sobie z nią i jej

skutkami.

Zasoby gminy:

Na terenie Gminy Bralin funkcjonują służby, które w zakresie swoich kompetencji mają

zadanie przeciwdziałaó przemocy w rodzinie. Są to przede wszystkim:

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

- ZespółInterdyscyplinarny,
- PuŃt Konsultacyjny,
- pełnomocnik d/s Profilaktyki i RozwiązywarliaProblemów Alkoholowych,

- Policja,
- Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Ponadto wiele instytucji i organizacji istniejących na terenie Gminy Bralin i powiatu

kępińskieg o ze zjawiskiem przemocy i jego skutkami spotyka się w codziennej działalnoŚci.

Są to m.in.:

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
- Placówki oświatowe - szkoły i przedszkola,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kępnie,

- świetlice profilaktyczno-środowiskowe,
- placówki służby zdrowia,
- Sąd Rejonowy, Prokuratura,

- służbakuratorska

V. Za|ożenia Programu

opracowując Gminny Program PrzeciwdziŃaniaPrzemocy, przyjęto następujące założenia;

1. Najwazniejsze jest bezpieczeństwo ofiary
2. Za ptzemo" ,i*"r" odpowiedzialny jest sprawca, bez względu na to, co zrobiła

ofiara.
3. Nikt nie ma prawa stosować przemocy wobec drugiego człowieka.
4, Nie ma żadnego uzasadnienia aniusprawiedliwienia przęmocy.

5. Podstawowyń zadanięm jest zatrzymanie przemocy, bęz tego pomoc jest

nieskuteczna.
6. ofiara przemocy w rodzinię cierpi na skutek wielokrotnego urazu.
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Planując działania pomocowe w ramach programu przyjęto zńożenie, ze tylko
kompleksowe i systemowe działania mogą przyczynić się do zmniejszenia skali
zjawiska przemocy w rodzinie oraz nviększenia skuteczności pomocy rodzinom, w
których ten problem występuje.

Wszelkie działania na rzęcz pomocy rodzinie powinny być planowane i wdrażanę przęz
specjalistów o różnychzawodach, będących pracownikamiróżnych instytucji i służb. Praca
zespołowa, koordynacj a dzińań i współpraca pomiędzy rożnymi słuzbami stanowió
powinny podstawę gminnego systemu przeciwdziŃania przemocy w rodzinie, na który
m.in. składaó będą się Zespół Interdyscyplinarny oraz dotńne grupy robocze.

Zgodtie z przyjętymi zalożeniami, każdy specjalista powinien umieć identyfikować
przęmoc, mieó wiedzę i umiejętności związane potrzebne do podjęcia skutecznej
interwencji. Powinien znac kompetencje i zasady dziŃaria instytucji oraz służb
pomagających rodzinie i dziecku oraz zasady współpracy, jakie te instytucje i służby
wypracowały między sobą.

VI. Cele Programu

Cele strategiczne:

1. Sukcesywne ograniczanie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Bralin.
Stworzenie efektyvmie funkcjonującego systemu chroniącego ofiary przemocy
domowej.

Cele szczegółowe:

Cele strategiczne Gminnego Programu PrzeciwdziŃaniaPrzemocy w Rodzinie realizowane
będą poprzez podejmowanie działań w następujących obszarach:

1. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiśka przemocy.
2. Podniesienie poziomu wiedzy i świadomości społecznej mieszkńców Gminy Bralin

na temat zjawiska przemocy w rodzinie i możliwości uzyskania pomocy.
3. Zwiększenie dostępności i efektywności dzińań profilaktycznych z zakresu

przeciwdziałaniaprzemocy w rodzinie adresowanych do różnych grup odbiorców.
4. Zwiększenie kompetencji zawodowych pracowników służb i instytucji zajmujących

się przeciwdziałarięm przemocy w rodzinie.
5. Zapewnienie kompleksowej pomocy człoŃom rodzin, w których występuje

przemoc.
6. Integracja środowisk i działań na rzecz budowania lokalnego Systemu

P rzęciw działartia Przemocy w Gminie Bralin.

\ĄI. DzialLania i sposoby realizacji

1. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie

a. zbierarie i uaktualnianie informacji na temat rozmiarów zjawiska przemocy
rodzinie oraz zasobów środowiska lokalnego (statystyki policyjne, sądowe, dane

z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, PuŃtu Konsultacyjnego, GKRPĄ, ze
szkół oraz badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców),

b. przeprowadzenie badań pozwa|ających określić postawy, poziom wiedzy i
kwalifikacje pracowników służb i instytucji udzielających pomocy rodzinom z

2.



problemem przemocy oraz opracowanie programu szkoleń niezbędnych do
skutecznego pomagania,

c. przygotowywanie raportów o przemocy w rodzinie, zasobach środowiska
lokalnego i potrzebach szkoleniowych,

d. monitorowanie na bieżąco problematyki przemocy w rodzinie i udzielanej
pomocy.

2. Podniesienie poziomu wiedry i świadomości spolecznej mieszkańców na temat
zjawiska przemocy w rodzinie i możliwości uryskania pomocy

a. prowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej (lokalna prasa, strona
www.bralin.pl ) na temat zjawiska przemocy, mitów i stereotypów z ńą
związanych oraz czynrIików ryzyka, skutków i mozliwości jej przeciwdzińaria,

b. przygotowanie materiałów informacyjnych (ulotek, broszur, plakatów) o
przemocy w rodzinie i możliwościach uzyskania pomocy (rodzaj świadczonej
pomocy, dokładny adres, godziny przyjęó) i umieszczenie ich w miejscach
ogólnodostępnych,

c. systematyczne zamięszczanię w prasie lokalnej i gmirurym portalu
informacyj nym informacj i o mozliwo ściach uzyskania pomo cy,

d. przygotowanie materiałów informacyjnych dla osób doznających przemocy orM
osób stosujących przemoc zawierających informacji o mozliwej do uzyskania
pomocy.

3. ZwięI<szenie dostępności i efektywności dzialań profilakĘcznych z zakresu
przeciwdziałania przemocy w rodzinie adresowanych do różnych grup
odbiorców

a. realizacja programów edukacyjnych adresowanych do dzieci, młodzieży i
nauczyciel i doty czących m. in. ;

konstruktywnej komunikacji interpersonalnej,
porozumiewania bez przemocy,
modyfikowania agresywny ch zachowań,
mediacj i i umiej ętno ści rozwiązywania konfl iktów bez przemocy,

b. realizacja programów profilaktycznych ukierunkowanych na rozwój umiejętności
wychowawczych rodziców, ze szczególnym uwzględnieniem wychowywania bez
przęmo cy (warsztaty umiej ętności wychow aw czy ch, szkoły dla rodziców).

4. Zwiększenie kompetencji zawodowych pracowników slużb i instytucji
zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie

a. szkolenia grup zawodowych przedstawicieli miejskich słuźb i instltucji z obszaru
przeciwdziałania przemocy w rodzinie dla potrzeb współpracy w
interdyscyplinarnych zespołach interwencyjnych,

b. szkolenie dot. zjawiska przemocy domowej dla dzielnicowych i pracowników
socjalnych na temat procedury,,Niebieskiej Karty",

c. superwizjapracy grup roboczych powoływanych do konkretnych spraw.

5. Zapewnienie kompleksowej pomocy członkom rodzin, w których występuje
przemoc



a. zapęwnienie pomocy psychologicznej indywidualnej i grupowej dla dzieci i
rŃodzieży będących świadkami i/lub ofiarami przemocy domowej;

b. realizacja programu ochrony ofiar przemocy opartego na:

procedurze,Niebieskiej Karty",
pracy Zespołu Interdyscyplinarnego, stworzonego w celu udzielenia
skutecznej pomocy w konkretny ch przypadkach przemocy. ;

pracy socjalnej i pomocy materialnej dostosowanej do potrzeb, zgodnie z
przepisami o pomocy społecznej.

c. realizacja programów pomocy terapeutycznej dla osób doznających przemocy w
rodzinie:

grupa pomocy psychologicznej dla ofiar przemocy;
pomoc indywidualna dla osób uwikłanych w przemoc;

spotkaniach grupy wsparcia dla ofiar,
poradnictwie specjalistycznym w zakresie przeciwdziałania przemocy w
rodzinie (prawne, rodzinne, socjalne,)
pomoc psychologiczna indywidualna i grupowa dla dzięci i młodzieży
będących świadkami i/lub ofiarami przemocy domowej;

d. opracowanie i prowadzenie specjalistycznego programu dla osób stosujących
przemoc, będąc e go elementem lokalne go systemu przeciw działania pr zemo cy ;

e. zabezpieczenie miejsca chronionego i zorganizowanie puŃtu dorńnego
schronienia dla ofiar przemocy.

6. Integracja środowisk i działań na rzecz budowania lokalnego systemu
przeciwdziałania przemocy w Gminie Bralin

a. wypracowanie procedur współpracy pomiędzy słuzbami i instytucjami
fuŃcjonującymi na terenie Gminy na rzęcz efektywnego przeciwdzińania
przemocy;

b. zawarcie porozrrmień pomiędzy służbarrti i instytucjami w sprawie skutecznej
reallzacji wypracowanych procedur;

c. umożliwienie wymiany doświadczęń i dobrych praktyk pomiędzy podmiotami
realizującymizadaniazzakłęsuprzeciwdziałaniaprzemocy;
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programów Ępu:
warsztaĘ
umiejętności
wychowawczych,
szkoły dla rodziców

corocznie

w ramach środków
przeznaczonychna
realizację Gminnego
Programu Profilaktyki
i Rozwiązywania
Problemów Alkoholowych
oraz środków
zewnętrmych
pozyskanychprzez
realizatorów

Szkoły, organizacje
pozarządowe,
GoPS
świetlice
profilaktycmo-
wychowawcze

4.

podniesienie

kompetencji
zawodowych
pracowników

słuzb
zajmujących się
przeciwdziałani
em przemocy w

rodzinie

prowadzenie

szkoleń dla
dzielnicowych i
pracowników
socjalnych w
zakręsie stosowania
..Niebieskiei Kafi"

corocznie
w ramach środków
pochodzących z budzefu
Gminy

Policja, GOPS,
Zespół
Interdyscyplinarny

szkolenia dla
pracowników
pozostaĘch
instytucji

corocznie

w ramach środków
pochodzących z budzefu
Gminy oraz
przeznaczonych na
realizację Gminnego
Programu Profilaktyki
i Rozwiązywania
problemów Alkoholowych

GKRPA,
Organizacje
pozarządowe,

5,

Zapewnienie
pomocy

członkom
rodzin, w
których

występuje
przemoc

Przyjmowanie
informacji o
przemocy od osób
ookrzvwdzonych

Na bieząco Bez dodatkowych kosźów GOPS, GKRPA
Policja

Zapewnienie
pomocy
psychologicznej
dzieciom i
młodzieĄ -
świadkom lub
ofiarom przemocy

Na bieząco

w ramach środków
pochodzących z budzetu
Gminy oraz
przeznaczotlych na
realizację Gminnego
Programu Profilaktyki
i Rozwiązywania
problemów Alkoholowych

PuŃt
Konsultacyjny,
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczra,
świetlica
profilaktycmo-
środowiskowa

Realizowanie
procedury
,Niebieskiei KaĄl"

Na bieząco Bez dodatkowych kosźów Komisariat Policji,
GoPS

Zapewnienie
warunków do
działania Zespofu
Interdyscyplinarneg
o

Na bieząco Bez dodatkowych kosztów GoPS



Udzielanie pomocy
w formie pracy
socjalnej
i świadczeń
finansowych

Na bieząco
W ramach posiadanych
środków

GoPS

Realizowanie
programów
terapeutycznych dla
osób dozrających
przemocy
w rodzinie

Na bieząco
W ramach posiadanych
środków

Zespół
Interdyscyplinarny,
powiatowe

Cęntrum pomocy
Rodzinie w Kępnie

Zabezpieczenie
miejsca
chronionego i
zorganizowanie
PuŃtu doraźnego
schronienia dla
ofiar orzemocv

Na bieząco
w ramach środków
pochodzących z budżetu
Gminy

GOPS, Gmina
Bralin
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uzasadnienie

Art. 6 ust. 1 i 2 Ustawy o przeciwdzińaniu przemocy w rodzinie stanowi, że zadania w
zakresie przeciwdziŃania przemocy w rodzinie realizowane sąprzęz organy administracji
rządowej i jednostki samorządu terytorialnego. Do zadai własnych Gminy należy:
tworzenie, gminnego systemu przeciwdzińania przemocy w rodzinie, prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie,
opracowywanie i rea|izacja programów ochrony ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenie
gminnych ośrodków wsparcia.

Realizacja powyższych zńafr prowadzona jest w postaci Programu PruęciwdziŃania
Przemocy w Rodzinie. W związktt z povłyższym konieczne jest podjęcie uchwały w
sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przecivłdziałania Przemocy w Rodzinie na lata
ż0I4-2016.
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