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UCHWALA NR 24/1211/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 19 listopada 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 5 pkt51i § 7 uchwaty Nr LI11/281/2014 Rady Gminy Bralin z dnia 20 pazdziernika 2014 roku w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow realizujacych nowe inwestycje na terenie
Gminy Bralin w ramach pomocy de minimis, z powodu naruszenia przepiséw okreslonych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 24 pazdziernika 2014 roku, Rada Gminy Bralin,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U.z 2014 r. poz. 849) wprowadzita zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.z 2013 r. poz. 267 zpdzn. zm.) w zwiazku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawiadomita Gming o wszczgtym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr LIII/281/2014 Rady Gminy Bralin z dnia
20 pazdziernika 2014 roku w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci dla przedsigbiorcow
realizujacych nowe inwestycje na terenie Gminy Bralin w ramach pomocy de minimis, wyznaczajac termin
badania na dzief 19 listopada 2014 roku.

Rozpatrujac sprawg przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy pozostaje podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrgbnych
ustawach. Wlasciwos¢ rady gminy odnosnie stanowienia w sprawach podatkéw i optat lokalnych zostata
uregulowana w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Podstawg prawna do udzielania przez radg¢ gminy zwolnien od podatku od nieruchomos$ci stanowi
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem
rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw.

Zakres zwolnien okreslony niniejsza uchwata obejmuje zwolnienia przedmiotowe.

Zgodnie zart. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 11 3, jezeli uchwata rady gminy
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przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych pomocy publicznej. Niewatpliwie okre§lone przedmiotowa uchwala zwolnienia stanowia
pomoc publiczna. Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy dla przedsigbiorcow uregulowane
zostaty w Szeregu przepisach prawnych m. in.: ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku 0 postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.), rozporzadzeniu
Komisji  Europejskiej  Nr  1407/2013 zdnia 18 grudnia  2013r. wsprawie  stosowania
art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L Nr
352 z 24 grudnia 2013 r.), rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 roku w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz.
311 z p6zn. zm.).

Z uzasadnienia przedmiotowej uchwaly wynika, iz jej projekt zostatl przedtozony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory nie wniost do niego zastrzezen.

Rada Gminy zwalniajac przedmiotowa uchwala zpodatku od nieruchomosci przedsigbiorcow
w § 5 wymienita (wskazala) dokumenty, ktore podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis zobowigzany
jest przedtozy¢ podmiotowi udzielajacemu pomocy. I tak, we wskazanym wyzej § 5 pkt 5 przedmiotowej
uchwaty postanowiono, iz ,, Warunkiem nabycia prawa do zwolnienia jest zgloszenie przez przedsiebiorce
zamiaru skorzystania z pomocy wraz z dokumentami, 0 ktérych mowa w § 6 oraz dolqczenie:

5) innych dokumentow, oswiadczen, o ktore wystqpi organ podatkowy, majacy na celu uwiarygodnienie
prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci”.

Wyzej przywotane postanowienia § 5pkt 5 badanej uchwaly wistocie stanowi swego rodzaju
upowaznienie udzielone przez organ stanowiacy gminy organowi wykonawczemu. Powyzsze skutkuje tym,
iz to organ wykonawczy przesadza o tym jakie dokumenty, o$wiadczenia potencjalny beneficjent pomocy
de minimis winien przedtozy¢ w celu skorzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci stanowiacego
pomoc de minimis. W opinii Kolegium Izby podatnik podatku od nieruchomosci winien wiedzie¢ przed
uzyskaniem zwolnienia jakie dokumenty, o$wiadczenia nalezy przedtozy¢ w celu korzystania ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis. Nie moze on by¢ zaskakiwany konieczno$cia
przedtozenia dodatkowych blizej nie okreslonych dokumentoéw czy tez o§wiadczen. Z art. 7 ust. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych wynika uprawnienie rady gminy do wprowadzenia, w drodze uchwaty,
innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Zatem przepis ten
nie daje radzie gminy kompetencji do udzielenia wojtowi gminy upowaznienia okre$lonego przez § 5 pkt
5 przedmiotowej uchwaty.

Z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej wynika, ze podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowiazany do przedstawienia
podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: 1) wszystkich zaswiadczen,
opomocy de minimis, jakie otrzymat wroku, wktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz Ww ciagu
2 poprzedzajacych go lat, albo o$§wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; 2) informacji niezbednych do udzielania
pomocy de minimis, dotyczacych w szczeg6lnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalno$ci
gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych
kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca, na pokrycie ktorych ma byé przeznaczona pomoc de
minimis.

Kwestie dotyczace przedktadanych informacji okresla wyzej okreslone rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 29 marca 2010r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sig
0 pomoc de minimis.

Ponadto w § 7 badanej uchwaty postanowiono, iz ,, Przedsiebiorca, ktory skorzysta ze zwolnienia, jest
zobowiqzany do przediozenia Wojtowi w terminie wyznaczonym przez ten organ, w ramach nadzorowania
i monitorowania udzielonej pomocy dodatkowych informacji i dokumentow niezbednych dla oceny
prawidlowosci  jej udzielenia iwykorzystania.” Postanowienie to stanowi rowniez swego rodzaju
upowaznienie udzielone przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego Wojtowi Gminy.
Nalezy zauwazyC, iz kwestie zwiazane z obowiazkiem przedkladania przez beneficjentow pomocy
informacji i dokumentéw niezbednych dla oceny prawidlowosci udzielenia i wykorzystania pomocy sa
przedmiotem regulacji art. 39 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych
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pomocy publicznej. Zgodnie z postanowieniem art. 39 ust. 1 ww. ustawy beneficjent pomocy oraz podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc jest zobowiazany do przekazywania informacji o dotyczacej ich pomocy publicznej
Prezesowi Urzedu, a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie - ministrowi wasciwemu
do spraw rolnictwa, lub podmiotowi udzielajacemu pomocy - na ich zadanie, w zakresie iterminach
okreslonych w zadaniu.

Przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie daje kompetencji Radzie Gminy do
udzielenia Wojtowi Gminy uprawnienia do zadania od potencjalnego beneficjenta pomocy de minimis
(§ 5 pkt 5 przedmiotowej uchwaty) innych - blizej nie okreslonych - dokumentow i o§wiadczen, jak i do
zadania od korzystajacego z tej pomocy dodatkowych dokumentow czy tez informacji (§ 7 przedmiotowej
uchwaty).

Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykraczaé poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowiacemu na podstawie ustaw.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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