Uchwata Nr SO — 0955/52/2/Ka/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 09 czerwca 2017 r.

w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bralin o udzielenie absolutorium Wajtowi
Gminy Bralin za 2016 rok.
Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku, z pdzn. zm., w osobach:
Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie Zofia Freitag
Teresa Marczak
na podstawie art. 13 pkt 8 i 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 roku poz. 446, z p6zn. zm.) po zapoznaniu sie z wnioskiem Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Bralin o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Bralin za 2016 rok wyraza
nastepujgcg opinie.
Przy piSmie z dnia 26 maja 2017 roku, nr SO.0008.22.2017 doreczonym do tut. Izby w dniu 01 czerwca 2017
roku Przewodniczacy Rady Gminy Bralin przestat wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bralin z dnia 22
maja 2017 roku w sprawie o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Bralin za 2016 rok oraz ,Opinie Komis;ji
Rewizyjnej Rady Gminy Bralin o wykonaniu budzetu Gminy Bralin za 2016 r.” bedaca zatgcznikiem do tegoz
wniosku.
W sentencji ww. wniosku Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu
Gminy za 2016 rok oraz wnosi do Rady Gminy Bralin o udzielenie panu Romanowi Wojtysiakowi — Wojtowi
Gminy Bralin absolutorium za 2016 rok. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze instytucja absolutorium jest
bezposrednio zwigzana z wykonywaniem budzetu przez umocowanie ustawowe organu wykonawczego
niezaleznie od osoby ktora faktycznie realizowata zadania w trakcie roku budzetowego. Przedmiotem oceny
jest wykonanie budzetu, za prawidiowo$¢ ktorego ponosi odpowiedzialnosé organ wykonawczy. Zatem
instytucje absolutorium odnies¢ nalezy do organu wykonawczego, a nie do imiennie wskazane; osoby, jak to
uczyniono we wniosku Komisji Rewizyjnej.
Z uzasadnienia powyzszego wniosku wynika, iz Komisja Rewizyjna Rady Gminy Bralin:
— rozpatrzyta sprawozdania Wojta Gminy z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok oraz zapoznata sie
z opinig Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o tymze sprawozdaniu
- rozpatrzyta sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu
— rozpatrzyta informacje o stanie mienia komunalnego
We wskazanym wyzej zatgczniku pn. ,Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bralin o wykonaniu budzetu
Gminy Bralin za 2016 rok” Komisja stwierdzita, iz , (..) rozpatrzyta sprawozdanie Wojta Gminy Bralin z
wykonania budzetu za rok 2016 wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu i
porownata z wynikami kontroli budzetu, jakich dokonata w dniach 28.04.2017 r. i 22.05.2017 r. (...)"
W opinii o wykonaniu budzetu roku 2016 Komisja wskazata na poziom i stopien realizacji dochodéw i
wydatkéw ogotem, w tym biezgcych i inwestycyjnych.
W zakresie dochodoéw Komisja odnotowata wystgpienie zalegtosci w dziale 400 z tytutu z tytutu odsetek

za nieterminowe regulowanie naleznosci za wode i w dziale 700, gdzie zalegtosci z tytutu odsetek stanowig



kwote 3.393,21 zt. W zwigzku z powyzszym uznata, iz nalezy zintensyfikowad czynnosci egzekucyjne w ww.
zakresie (wniosek na przysztos¢). Nadto Komisja stwierdzita, iz realizacja dochodéw w dziale 750, rozdziat
75023 na poziomie 77,81 % wielkosci planowanej wynika z przeszacowanych planéw. Podobna sytuacja ma
miejsce w dziale 756 gdzie wplywy z opftaty targowej zrealizowano na poziomie 11 % planu. Wskazano
rowniez na niewielkie wykonanie dochodéw w rozdziale 80149 i w rozdziale 80150.- jednakze do
przytoczonych w opinii wyjasnien Skarbnika Gminy Komisja nie odniosta sie. W rezultacie powyzszego
Komisja uznafa, iz realizacja dochodéw sklasyfikowanych w pozostatych dziatach i rozdziatach klasyfikacji
budzetowej nie budzi zastrzezen gdyz jest ona ,zblizona (...) do 100 %.”.

Oceniajgc realizacje wydatkéw, Komisja podata, iz stwierdzita liczne przypadki nie zrealizowania
wydatkdw na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, zakupy materiatéw i wyposazenia, zakup ustug
pozostatych. Zdaniem Komisji $wiadczy to o planowanych na ,wyrost” wydatkach (wykonanie na poziomie od
23,76 % do 54,56 % planu). Wskazata, iz w dziale 900 rozdziat 90095 w § 6050 wydatki wykonano jedynie na
poziomie 56,42 % planu. Wydatki te dotyczyly przygotowania projektow zadan inwestycyjnych - Komisja
wskazata trzy projekty, ktére nie zostaty zrealizowane. Jednocze$nie stwierdzita, iz dokumentacja dotyczgca
tych zadan zachowuje aktualnos$¢ przez kilka lat. W zwigzku z powyzszym wyrazita watpliwo$é co do
celowosci takich dziatan. Komisja wniosta zastrzezenia do zbyt wysokiego udziatu Gminy Bralin w kosztach
realizacji inwestycji dotyczacej przebudowy drogi powiatowej Mielecin — Weronikopole. Jest to inwestycja
realizowana przez Gming Bralin na podstawie porozumienia zawartego z powiatem Kepinskim. Sktad
Orzekajacy zauwaza, iz o wielkosci nakladéw na zadanie pn. ,Przebudowa drogi na odcinku Mielecin -
Weronikopole wraz z wykonaniem odwodnien drogi i przebudowy obiektu inzynierskiego w Mielecinie w ciggu
drogi powiatowej nr 5600P” zdecydowata Rada Gminy Bralin w uchwale budzetowej Gminy Bralin na 2016
rok.

Nadto Komisja Rewizyjna wskazata na zadania majatkowe, ktére zostaty zrealizowane zgodnie z planem.
Komisja wskazata takze na wielko$¢ sptaconych w 2016 r. rat zaciggnietych pozyczek i kredytéw, na wielko$é
zadtuzenia Gminy na koniec 2016 r. oraz na skutki obnizenia gornych stawek podatkéw i skutki udzielonych
ulg, umorzen, zwolnien. Jednakze do powyzszego Komisja nie odniosta sie.

Analizujgc informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Bralin stwierdzita, ze dochody uzyskane z tytutu
wykonywania prawa wfasnosci zblizone sg do zaplanowanych i nie budzg zastrzezen.

Odnoszac sig do realizacji budzetu przez organ wykonawczy Komisja Rewizyjna uznata, iz Wéjt Gminy
realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budzetu kierowat sie zasadg celowosci, legalnosci w
gospodarowaniu srodkami publicznymi.

Przepis art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym naktada na komisje rewizyjng obowigzek
dokonania oceny i wydania opinii o wykonaniu budzetu gminy i w oparciu o tg ocene wystgpienia do rady
gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia bgdz nieudzielenia absolutorium prezydentowi (wojtowi,
burmistrzowi).

W my$l przepisu art. 270 ust. 3 ustawy o finansach publicznych komisja rewizyjna przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego, w terminie do dnia 15 czerwca roku nastepujgcego po roku
budzetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla zarzgdu (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta). Z przepisu
art. 270 ust. 2 wynika natomiast, ze komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki samorzadu

terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig



regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje, o ktorej mowa w art. 267 ust. 1 pkt. 3
ustawy (tj. informacje o stanie mienia).
Odnoszgc sie do przedmiotowego wniosku Sktad Orzekajacy podnosi, iz wniosek ten nie powinien by¢
formutowany gtéwnie w oparciu o do$¢ ogdlng analize stopnia wykonania budzetu.
Ocena wykonania budzetu dokonana przez Komisje Rewizyjng winna by¢ takze dokonana na podstawie
wynikow catorocznej pracy kontrolnej komisji rewizyjnej w zakresie wykonania budzetu. Co prawda Komisja
podata, iz w dniach 28.04.2017 r. i 22.05.2017 r. dokonata kontroli budzetu, jednakze nie okreslita
przedmiotu i zakresu tychze kontroli.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz waznym elementem oceny wykonania budzetu Gminy sg takze wyniki kontroli
przeprowadzanych przez uprawnione podmioty zewnetrzne a dotyczacych wykonania budzetu.
Oceniajgc wykonanie budzetu Komisja winna odnies¢ sie do prawidtowosci realizowanych dochodéw i
wydatkow, a takze wskazac¢ przestanki na podstawie ktorych formutuje swoje oceny. W opinii Komisji mato jest
stwierdzen oceniajgcych realizacje budzetu przez organ wykonawczy. Opinia zawiera takze wnioski Komisji,
jednakze sg to wnioski na przysztos¢ (np. , (....) poszukac dodatkowych Zrédet dochodéw do budzetu Gminy
oraz podjgc dziatania oszczednoSciowe w wydatkach. (....) odwazniej realizowaé¢ polityke inwestycyjng w
Gminie.”.) — wnioski te nie dotycza wykonania budzetu Gminy za 2016 rok.

Majgc na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy wyraza opinie, iz wniosek Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Bralin o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Bralin za 2016 rok zostat uzasadniony.

Przewadniczacy
acego

Zbigniew Czo ﬁJik

b

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



